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Préambule et présentation de l'initiative : administrations forestieres de la France, du Sorjrdu

M’apprétant a m'installer sur le territoire de la Guyar}a et de I'Etat ‘_’e IAmapa aﬂ_n de developper§
Guyane, pour travailler a différents niveaux sur |gcompetences techniques respectives pour la mise en

question des PSEt notamment du Carbone forestier, jeoeuvre du mécanisme REDD+ dans les pays du plateau

ne pouvais débarquer avec mes visions de blan€S Guyanes ». Cette partie s'appuie essentieilesus

métropolitain sans faire un minimum de travail dad deux ouvrages :
préalable. L'objectif de ce travail est de contekger,
avec un point de vue neutre, extérieur et sous troi.

le rapport de présentation du projet au FFEM
le guide méthodologique de développement dgfpro

niveaux d'observation, la question des PSE et p'“?zEDD+, que 'ONFI a développé pour les porteurs de
particulierement de la REDD+ vis-a-vis de la Guyane projets

- au niveau Guyanais Le deuxiéme permet d'avoir une observation

critigue de la structure institutionnelle présentéas le

premier. L'objectif n’étant pas de démonter le ptoj

étant donné I'état juvénile de celui-ci, mais dévenir

- au niveau de la scéne internationale. le lecteur et les acteurs locaux de ce qu’est wjepr
REDD, ce qui se trame sur leur territoire et lesslaes

L'objectif sans prétention est de comprendre lesyizis et |aissés pour compte, en vue des requétes
champs de langage, les attentes et les intérés léan formylées par les acteurs locaux dans le premier
developpement de tels mécanismes pour chaque acteuichapitre.

- au niveau des administrations Francaises et de le
insertion dans un dispositif régional

Chapitre 1 : Chapitre 3 :
Daniel Mangal est docteur en aménagement du Cette partie s'appuie sur de nombreuses

Territoire. Conseiller général de la Guyane defi9ia8, publications et rapports trés récents, qui critiquia

délegué a l'amenagement du territoire et des fondgise en place d'une gouvernance internationaleP&Es
europeens, Daniel Mangal est également maire de |& yes REDD.

commune d’lracoubo, président de la commission

d’aménagement du Comité du tourisme guyanais et vic L’objectif n’est pas de discréditer ce mécanisme
président du Conseil des Rivages d’Amérique. Ihwvie de préservation et de conservation qui pourrareatité
d’écrire le premier ouvrage par un Guyanais et [eféo étre trés novateur et efficace a tous points de Mags
sur le développement durable de son territoireen réalité I'objectif est triple :

revendiquant les PSE. L'analyse fine de I'ouvragmis

la forme d’une fiche de lecture, n’hésite pas ntus g
mettre en exergue certains points critiquables de
positionnements idéologiques et aspirations detdiau
L'objectif de cette partie et de comprendre lesontds

et objectifs qui peuvent se cacher derriére la éaqu
d'un développement durable de l'auteur, et a tial@ir - permettre aux acteurs locaux d'avoir suffisamnamt
pouvons nous peut étre définir des aspirationsale connaissances pour avoir une certaine force de
communauté créole voir de la communauté Guyanaisgroposition lors de futures négociations sur lastjoa

- prévenir les acteurs locaux de ce qui se trame\eau
'@ternational

- prévenir les acteurs locaux et nationaux de plessi
biais et travers que le mécanisme pourrait apporter

au sens large ? de leur représentativité (pour le moment non aegats
_ non explicité dans le rapport de financement de la
Chapitre 2 plateforme REDD+).

L’'ONFI? en interne a I'ONF de Cayenne, met en
ceuvre actuellement une plateforme REPDégionale

Y

au plateau des Guyanes. «Le projet vise a rendre

disponible les ressources et [I'expertise des :'grﬂ TeCh

ENGREF

g A

-
! pSE : Paiement pour services environnementaux

2 ONFI : Office national des foréts Internationalliafe de 'ONF

foncf[ionnant comme bureau d’étude et fondant sariédé dans la \/
gestion de projet Carbone

® REDD : Réduction des émissions liées a la dégradatita %

déforestation SIMA-PECAT




Chapitre | : Les Guyanais souhaitent-ils un honorifique. «Le sommet de Rio a réellement
Développement Durable par les PSE, ou les transformé la représentation négative de la Guyane
créoles veulent-ils la part du gateau ? annonce l'auteur a la p.16, amplifiée par le tapage
médiatique qui abreuve nos fréquences sur lesitgstiv
humaines et leurs effets collatéraux sur I'enviement.
Daniel Mangal dans «La Guyane — pour unCependant jai fait une expérience auprés de mon
développement durable amazonien » émet la doublentourage ces derniers mois, analysant les réactien
hypothése de la nécessité d’'un changement degé&até mes proches lorsque ceux-ci apprenaient que jeipart
politique, défini pour le moment comme intégriste pour ce territoire. La vision d’un «Eldorado vemerce
environnemental, et propose le développement derabdans I'esprit des Francais, cependant de fortdugsies
comme alternative jouissive pour tous. Trois coteep définitions passées semblent vouloir rester imnmesil
sont mis en avant pour cette analyse, et puisgsil travers des champs de perception presque mystidg®s
question d’aménagement du territoire ils s’insgirde  propos d'un grand pére qui conduisait les
Gumuchiafi: la représentation, I'espace, et le«indésirables» au port de Toulon, les films denSe,
développement durable. les livres d’aventurier affrontant de multiples ems

parfois relevant du spirituel, le chamanisme... Un

3 La problematlgug sarticule autou.r dg trois AX€Syncien responsable des campagnes nationales laauti-ta
de développement principaux, ou revendications :

avait annoncé lors d'un séminaire en 2008 a I'Sgio
Dijon gu'un message n’est généralement efficace que
sur la génération qui suit la génération ciblée; et ce

qui semble advenir de la vision du territoire de la
Guyane.

Dans un pris partie allant contre I'Etat Francais,
et pour la mise en avant de la population Crét@atdur
tire partie des erreurs passées des différentersgst
Francais pour discréditer I'Etat. Tentant de pader
nom des Guyanais au sens large, on sent trés fmtem
dans ses propos quiil est créole. Occultant lessitas ~ (Notamment grace a I'hécatombe de Kourou sousale pl
du passé, il argue le parc national comme un caup d-hoiseul), a un dépotoir pour les rebus et

grace, d’une nouvelle initiative de colonisationl@at, ~ « Indesirables » de la France avec le bagne, daure
pour s'accaparer le territoire et ses ressourcest €ous ~ PrOPICe a la conquéte de 'espace et a la rechercee

cet aspect la que les Paiements pour Servicé@ suprématie de I'ESAet Ariane, & l'or vert depuis le

Environnementaux sont présentés pour la premigse foSCMMet de Rio. « De terre hostile elle est devamee
dans I'ouvrage, ou du moins l'idée du concept, page terre source de vie» p.17, laissant espérer des
27: «Au nom de la préservation, le Gouvernemenpotentialités de développement du territoire. Cepat

Francais, a travers ses différentes mesures deeption 1@ Perception généralement admise par la menagere
de lenvironnement. obéra toute volonté demoyenne métropolitaine reste assez négative ettivei

développement de la Guyane aussi bien pour leggpriv
que pour les collectivités locales. Si, a l'insi@de son _ »
voisin le Brésil, la biodiversité était un levierud Plusieurs ressources sont fortement convoitées

développement réel et durable pour la Guyane, hesib s’ur ce tgr’r|t01|re. E!Ies pour‘ront Vf)'r Iegr cout
dans le quotidien, cette politique de protectionaitu d’opportunité d’extraction face a la préservation ld

recu certainement I'approbation de la populatiomsii natu,re d\evenl'r de plus erl plqs mteressaht dghs les
que celle des élus » années a venir avec la raréfaction de certains raise

(or, bauxite, fer, cuivre, cobalt, nickel, pierpggcieuses
1. Lareprésentation de la Guyane, des p.175, sable, argile, p.222, hydrocarbures offshore
définitions qui évoluent avec le temps : forét, énergies renouvelables, éolien, solaire,
La vision d’enfer vert qui faisait état il y a hydraulique...). L'eau pure constitue €galement une
encore quelques années, se voit progressivemefithesse considérable du territoire, la Guyane ttaes
remplacée par une sémantique descriptive beaudasp p '€ Premier pays en eau/hab./an selon FTUNESCO

- Développement de la vie économique
- Sortir de l'insularité
- Le foncier accés a I'agricole

C’est ainsi que la Guyane est passée de terre
coloniale aux milles richesses de I'empire maispiés
de sauvage, au mythe de I'Eldorado pour l'or, a sa
diabolisation a plusieurs reprises comme d’'un enéer

2. Les intéréts convoités de ce territoire :

* H. Gumuchian, Représentation et Aménagement dutdieesi ZESA : European Space Agency
Anthropos, 1989, p 95. UNESCO : United Nations Educational Scientific Cultural Orgation




« L’or est-il un secteur d’avenir pour I'économie volonté de « marchandiser » la nature. Le risquales
Guyanaise » p.120, sa réponse est donnée un pgu pkombrer dans une entreprise capitaliste, et la rstope
loin dans I'ceuvre, lorsqu’il énonce la non-exploita  de mot utilisée le long du livre semble corrobarette
historiqgue de l'or primaire et de certaines ressesir aspiration. Le Guyana par sa récente histoire de®c
comme le pétrole (certaines exceptions semblestezxi PSE, présente un exemple de biais capitaliste, l@ue
notamment sur Sadl). Seules des entreprises étemngeGuyane dans la méme situation forestiere et
avec d’énormes capitaux seraient capables deeédis environnementale pourrait vouloir suivre. Effecthent,
telles extractions. Pour le pétrole, des accordseda le Guyana, pays au trés faible taux de déforestatio
préfet de région et de grosses multinationales@ét@s reproche au mécanisme REDD son in-équité en termes
pour la prospection et I'extraction sont en coues d de récompenses allouées a des sujets sages (comme
signature. La procédure a failli étre stoppée @ali@ du elle). Elle est donc en train, entre autre (voilssau
11/03/11 par peur du préfet du manque de retombéeshapitre Ill), de jouer un chantage scandaleux, en
financieres sur le territoire. La signature a etméme émettant un modéle de développement économique (et
abouti cette méme fin de mois, sans que des rewsnbéde déforestation) projeté dans I'avenir, trés rtéfasur
pour la Guyane n’'aient été contractualiséesl’environnement, afin de définir un scénario deéréhce
L'exploitation de I'or primaire nécessiterait degngs a  permettant d’'empocher un maximum d’argent issu des
ciel ouvert, dont les dégats environnementaux sans  crédits Carbone.
précédent et communes mesures avec l'activité te pe
orpaillage illégal qui opére de nos jours, a l'amstles
cousins de Nouvelle-Calédonie pour le Nickel. Despl
une exploitation miniére de type industrielle paurr
difficilement cohabiter avec des projets PSE tels @
plateforme REDD de I'ONFI (voir chapitre II). D'un n'est pas autorisé par un «développement vert ».
point de vue économique I'exploitation des ressesrc L'@uteur parle de developpement durable et de
primaires par des multinationales étrangéres, estest conservation dans son ceuvre, mais la question daee

considérée comme une fuite de capitaux définitits d cela peut rapporter reste centrale. Ainsi encoeefars
territoire, (d'oUl le recul du préfet dans les signes sur seule I'entreprise capitaliste est envisagée erif@iet

le pétrole). Cependant, 'extension de telles #égy "MON la potentialité altruiste de développer dunaelet le
pourrait aller de pair avec la reconquéte de l'espa territoire pour tous, avec ['utilisation du mot &ys »
Guyanais, et le controle des activités illicites guront ~ Pouvant étre utilise pour « Guyane ». Cependantenem
de toute fagon lieu, comme le brésil en a fait alesc si 'emprise fonciere de |'Etat est reprochée (wzins ce

titres forestiers (Coms. Pers. Talavera). Chapitre la partie 1.5), que ce soit dans l'exaibin
miniére ou au niveau des PSE (voir Chapitre 3) le

« Toutefois, ne se limitant pas aux ressourcesontréle de I'Etat est nécessaire pour éviter faugmion
hydrologique et l'or, la Guyane possede d'autreet les dégats environnementaux. On ne peut s'erapéch

ressources susceptibles de contribuer a sode se rappeler la situation de la Nouvelle-Calézienie

développement » p.124. au Nickel, ou l'auto gestion est avancée sous fimédo
d’'un gouvernement plus ou moins indépendant, jeune,

Generalement dans l'esprit des Guyanais 1,4 expériments, capitaliste, corruptible et peuciix
ressource et la richesse sont synonyme de mineraige son environnement, ot un politique se proclamant
L’équivalence de perception pour I'environnementiae yatenseurs des concitoyens (Raphalle Mapou) ou

biodiversité n’est pas acquise, seuls quelquesiquodis politique au gouvernement (Jacques Lafleur) oneptEc
aguerris  percoivent les potentialités d'une mManN§es pots de vin ouvertement pour la construction de

financiere. Ainsi, p.175, Mangal percoit cette €ort gqrq Nickel, usine rejetant du mercure dans lertago
opportunité « Ceci constitue indubitablement ... une

ressource renouvelable générant de grands prafiis p Une erreur est également a souligner dans le
les pays qui ont fait le choix de placer I'enviremment  chapitre Xlll ou la forét est considérée comme oasse

au centre de leur politigue économique », « Lanon renouvelable. La forét, sa capacité de régéogra
biodiversité est devenue un gisement au mémediitee sa résilience constitue une ressource renouvefaile

les minerais et les énergies fossiles ... la préervde  la CCNUCC, seule sa gestion peut étre qualifiée de non
la biodiversité se justifie par la valeur écononeiqu durable, ce qui n'est pas le cas en Guyane.

gu’elle représente » p.89. Il y a donc, en dépipalaevoir
industrialiser (voir dans ce Chapitre partie 5.3,

Ainsi I'objectif premier est porté par I'appéat du
gain, qui dans un premier temps devrait étre pepais
un développement industriel pouvant étre fortenaeét
sur I'extraction des ressources du territoire,i €ekli-ci

! CCNUCC : Convention Cadre des Nations Unies

m



Des intéréts pour I'administration peuvent étreexprimant de maniere plus ou moins implicite la
caractérisés par plusieurs typologies : propriété de la terre de Guyane, et souvent géslifie
fainéants car peu de créoles sont agriculteurs. La
recherche du fonctionnariat et le rejet de I'adtioe
sont expliqués dans le chapitre IV du livre. Apres
I'abolition de I'esclavagisme ils quittérent cei cuait

- Intéréts pour la recherch@our I'ensemble des centres auparav'ar']t leur « espace de prl\./atlorj », «Ihabita,
de recherches tels que le CIRADIRD®, IINRA ™, le pour rejoindre «l'espace de liberté », souventrpou

CNRSY, TONF™... jouant également un jeu de notoriété rejoindre la ville définie alors comme un refugé#.La
internationale en vue de la valeur grandissante dau?te du fo.nc.tlonnarlat, pour ces neo-citoyenst aoe
territoire forestier amazonien ; également poulShE quéte graalistique, « leur permettant de passenahule
et le CSG dans la course & I'Espace, le CSG étant I(,gl'esclave a celui de maitre » p.79. D’autres chenmft

premiére plateforme de lancement du monde simplement & acquérir une autonomie alimentairk et
simple acquisition des besoins vitaux au sein de la

- Intéréts en termes de richess#isniques et culturelles, nature. Dans les deux situations le fonctionnement

- Intéréts médiatiquest de notoriété sur la scéne
internationale : car la Guyane est la premiére tforé
tropicale d’Europe

et de pratiques agricoles antithétique a celui de «I'habitation » est largem
percevable.

- Intéréts financiewis-a-vis des crédits Carbone (voir

Chapitre 11) Les échecs des différents programmes et plans

coloniaux, additionnés au fait que les maigres siées
sont arrivées avec limportation massive d'esclaves
renforcent encore ce sentiment de fierté, y comaris

3. Pourquoi les créoles au pouvoir ? T
travers les générations.

Mangal revient fortement sur un retracer
historigue de son pays, pour dans un premier temps Mangal qualifie par ailleurs les amérindiens et
argumenter les échecs répétés de I'Etat Franchis (p les noir-marrons « d’assistés » (voir dans ce Grafa
Choiseul, départementalisation 1946, plan vert 1913 Partie 4.b). Cependant il viendra tout de mémeoacer
et d’autre part pour expliquer les conditions étieks que la recherche du fonctionnariat et le rejet alget
inéquitables de ses divers occupants face a cessdiv forme entrepreneuriale de la part des Créoles est
dispositifs. également une forme d’assistanat.

Ainsi historiquement, la venue des populations 4. Un auteur pro-Créole :
noires en tant qu'esclaves vient du fait dun
asservissement  difficle des autochtones (les
amérindiens), leur faible population et la loi de
protection de 1739. Ces esclaves aprés I'abolitlen
I'esclavagisme quittérent « I'habitatidm pour la ville,
et se désintéresserent de I'agriculture. La vidgethant
un «espace de liberté et de vie », et les postes

a) Uneremise en cause du systéme occidental:
L'auteur semble exprimer une allergie du

modéle institutionnel en place, qu’est celui défdance.

Il va jusqu'a réfuter l'organisation occidentalet e

critigue ainsi ses voisins du plateau des Guyagsn

ant qu'anciennes colonies Européennes gardent des

. . o ~ .. .  Stigmates trop forts de ce mode de fonctionnement,
fonctionnariats « des espaces convoités ou révissi.

aujourd’hui beaucoup de créoles et de descendan%”tOUI quand il est question d'aménagement du

, . . territoire et de gestion durable. Il appuie son
d'esclaves occupent des postes de fonctionnaires, _ ., . . .
argumentaire sur les échecs répétés du passéjl mais

retient pas les réussites qui ont été apportéesir{s®

8 CIRAD : centre de Coopération Internationale de Retiecen alimentaire, éducation, systéme de santé...) quedpeu
Agronomie et Développement pays amazoniens peuvent s'arguer de posséder. « En

IRD : Institut de Recherche et Développement N . .
19|NRA : Institut National de Recherche Agronomique voulant tantdt orienter la Guyane vers la voie de
' CNRS : Centre National de Recherche Scientifique I'industrialisation par la valorisation de la for&iuis,

12 . . . ~
ONF : Office National des Foréts . . .
13 ESA - European Spatial Agency sans transition, vouloir brutalement faire de ce

14 CSG : Centrale spatial Guyanais département une «zone protégée » de la Nation

15, , . g \ s T . P £
L’habitation est définie, pour I'époque de la cosation de la Francaise, nous mettrons en évidence les stratégies

Guyane, comme un ensemble qui faisait référenciteud’habitation b ; 4 I'hictni
du chef blanc et de ses esclaves noirs, en intédean terres contradictoires  quiont marqué [lhistoire de ce

agricoles. Il représentait & I'époque pour I'eselaous les types territoire ». Cependant il faut souligner que dega
«d'espaces » : « I'espace de vie », « I'espacerivien», « I'espace plans de développement, notamment sur la question d

de travail »...




plan Vert, ont été un échec face a un rejet sirdpléa  mais pour des raisons politiques personnelles st de
population. guestions affectives ce projet reste dans les ldaga

_ (Com. Pers. Pierre Bouteiller).
C’est notamment dans le chapitre I, que les

échecs répétés de la France dans le développeméat d L’administration Etatique refait une apparition
Guyane sont pointés du doigt. Il démonte ainsig®elgs en force suite au sommet de la terre de 1998. &lmut
initiatives du passé passant du plan Choiseul, a laraint que [lindustrialisation, et par extension le
départementalisation dont «le concept dedéveloppement a son sens, ne soit plus a l'ordijeuduy
développement dévolu a I'administration ... montsg$ mais seulement une conservation des espaces Baturel
limites » p.59, au plan Vert de 1973. Cependaimitia, Cette analyse vient clairement dun manque de
par la décentralisation, qui elle aussi fut un écheconnaissance des fondements des PSE tels que IB RED
relevant pourtant de plus de responsabilités de6soir Chapitre Il), et la possibilité de négociersddroits
Collectivités Territoriales (CT). avec I'Etat. Il énonce ainsi une opposition entneHtiat
protectionniste, sur la base du sommet de la teRé,
L'auteur fait bien remarquer le cosmopolitisme ot yag guyanais revendiquant le développement.al y
social que ce territoire arbore (p.17). La diffiéuéside divergence de vision et de conception du
donc dans le fait que chaque classe et ethnie Qg eloppement et de I'aménagement du territoiré5: p
composent la population de la Guyane requiert ung, question des intéréts de I'Etat et des mécarsismis
attention différente, et aspire a des priorittsdes o, wyvre pour le développement du territoire par le
intéréts différents. « Ancrée dans l'espace EUmpee pgp et toutefois Iégitime et largement réfléchiesdle

parce que, a contrario de ses voisins du plateau d%hapitre Il. L'on peut également se demander sti e
Guyanes, elle est statutairement rattachée a lac€ra ya¢in; par le terme « Guyanais » d’aprés I'utilisatde

by

d'une part et a I’Eur.ope d'autre part. Au Plan | auteur 7 Est-ce les créoles, ou toute ou parts d
géographique, elle est située en Amérique du Sud dahabitants de ce DOM ?

'ensemble amazonien », et historiguement I'aplat

populations de diverses origines (de gré ou deejorc b) De multiples usages de langage dans la

« elle est un territoire contraste, tantdt de paxesd, définition des rapports entre ethnies :

tantét de complémentarité » et « Cette complexité La totalité du livre présente des variations de

constitue une problématique extrémement préoccapansens, parfois implicites, parfois volontairement

et source de conflits entre les différents actel@sce assumées, dans la description des ethnies etldéens

territoire, cela plonge aussi ces derniers dametdogie  entre les différentes ethnies: Francais de mélkeopo

d’Edgard Morirt® » pl15. Francais de Guyane, Guyanais, Créoles, Amérindiens,

N _ _Noir Marrons, immigrés, assistés sociaux... L'endemb

L'auteur critique largement tout ce qui est fait yo cog yariantes s'instruisent soit dans une mituat

sur le territoire a partir du moment ou cela canstune  ,qjiive soit négative, voir les deux pour en défia ne
|n|t|atlye de ['Etat. Cepgndant aucune proposition e an avant qu'une seule ethnie : le Créole.
concréete sur un remaniement en profondeur des
institutions n’est faite dans I'ouvrage. Ainsi, &msens, De méme sorte, il est énoncé dans I'ouvrage
cela ne devrait pas forcément étre les institutigud gu'une enquéte sociologique a été effectuée, pour
faudrait viser, méme si tout systeme est perfegtitais appuyer les perceptions sur le développement de la
plutdt la définition des axes de développementGuyane des différentes ethnies qui la composent.
prioritaires et leurs moyens de mise en ceuvre.iAine  Cependant aucun accés aux rapports d’enquéte n’est
structure appelée « Agrotransfert » avait été épa proposé, les classes sociales interviewées et les
la région et la chambre d’agriculture, afin de ipalau  méthodes d’enquéte ne sont pas plus explicitées dan
manque de recherche en agriculture appliquée et lé®uvrage... De ce fait 'on peut se questionner kur
difficultés des institutions a faire du conseil iagle,  valeur universelle des visions de développement

apportées « au nom des Guyanais », qui de mon geint
16 Organisation logique et paradigmatique des chafed'esprit. VU(? releve_nt_ plus des aSplratlonS_ _d une mm?”t_e de
Terme par lequel Edgar Morin définit les mécanismpaisenglobent ~ Créoles qui tiennent les rennes politiques locald@ssi
toutes les productions propres a l'esprit : réwaghes, fantasmes, 5 fj| de |a lecture I'on peut voir des usages erenes
idées, images, symboles, etc. La noologie esti¢mee des choses de . . ]
lesprit apte a concevoir comment et dans quelleadiions ~COMMe « les Guyanais » quand il est question dé&enet
culturelles les idées s'assemblent, s'enchairagereent les unes les en avant des points positifs non attribuables tkraent
autres, constituant des systémes qui s'auto-régslanto-défendent, p .

aux Créoles, et le terme « Créole » supplante rleete

s'auto-multiplient, s'auto-propagent. (Cf. E. MorbBcience avec
conscience, Paris, Fayard, 1982, Nlle édition, IS&880, p. 25).




« Guyanais » quand cela peut étre attribuabl@u enlever cet étranger ou « cousin d’AmazonieinsiA
directement a cette communauté. Par exemple pLEs « une trivalence de I'étranger est perceptible :
guyanais n'avaient-ils pas bati une société adagptéar
environnement qui aurait lieu de perdurer jusqua €ntre I'étranger pilleur dor, relevant d'une five de
aujourd’hui », ainsi I'auteur reprend entre augravdleur ~ cOMplexe d'Edipe du colonisé

durable des activités amérindiennes, usurpant ciessp - | €lranger qui vient immigrer et profite des sees
positifs pour y inclure les créoles sous le termeSOCiaux tel un miséreux et un voleur, « Ce deépatem

générique de « Guyanais». Comme exp”qué:,ra.ngals est deven,u IE,Idorado social .dfa la grande
précédemment, les exemples de changements d'usaffedion €t semble récupérer toute la misere des pays

des mots, et les changements dans la sémantiqué!Sin » p.133
positive ou négative, sont nombreux. Le choix de la

sémantique varie selon la définition des rappontsee
ethnies, et selon quils servent un intérét poua «
Guyane » (ou le Créole), ou provoque un préjudiie.
apres quelques exemples illustratifs sont proposés.

'étranger qui vient commercer par le pont de
I'Oyapock et qui est considéré comme un ami carcgou
de biens et d'argent

De plus « Francais » est utilisé quand il est
Mangal défend les amérindiens « des droitgluestion de raté ou de responsabilités financietrete

d’usage, qui vont & I'encontre de leurs concegisl¥7.  developpement, «Créole » est mis en avant soit
Il réagit sur de la notion de propriété privé, tagiété ~ directement, soit sous le terme « Guyanais » quesid
et le droit métant que des concepts occidentaux no@pports positifs ne sont pas directement imputables

définissables dans la culture amérindienne. « LeSette ethnie :

inQiens ont et cqnsifjérés me,mifes.tgmen.t comme d?SFrangais peut remplacer Guyanais face a I'ensehrs
ar.nmaux: domestiqués par Iadmm.lstratlon qu! IesOu quand il est question des fonds européens.
alimente de nombreuses prestations en vigueur

(allocation familiale, RMI, etc...) » p.73, alors ds'ne - Francais remplace Guyanais quand il est quesksn
les ont pas demandées. Cependant plus loin ddinsele ratés des plans de développement du passé
notamment dans le chapitre IV, l'auteur change de

registre et devient accusateur. Il définit les Moir - Créole supplante Guyanais et Francais quand de pa
marrons et les amérindiens comme des peupledagriculture, ou quand il est question des réessites
d'assistés, «qui se sont laissés piégés par Hargea@nciens

facile ». Plus loin on ressent une certaine fomhee
jalousie des Créoles envers ces peuples qui bé@wdfic
d’avantages de défiscalisation, alors qu'ils bémefit

des mémes subventions, «ils profitent des aides n&i - Guyanais remplace Amérindien et Amazonien quand i

sont pas concernés par les contributions obligeoir est question de conservation et de gestion durable...
(taxes, achats des terres...)» p.249. Il y a une

contradiction de langage, témoignant de la corseiti - Guyanais Amazonien remplace Francais quand il est
lorsque des avantages ne sont pas percus paéegr question de mettre en place un réseau des airEgpes

et de jalousie quand des désagréments ne sont pa¥ec les pays voisins

imposés a tous. Cette question de défiscalisatgin e

critiquée de vive voie a de nombreuses reprises,

notamment quand il est question du CSG, qui en tant Je tiens & rappeler qu'historiquement les Créoles
qu'établissement public soumis au registre desd®®n ont pas plus de légitimité a revendiquer le teime
entreprises s'est vue offrir le droits de ne pagepdes  qgue la France. La seule population qui pourraifaere
taxes professionnelles. Alors que dans la prenpareée  son cheval de bataille est la communauté Amérimien
de 'ouvrage il est clairement affiché par l'auteure ce  Ainsi par cette bréve observation sémantique, &en
centre spatial est la seule véritable initiativdustrielle  reng compte que la revendication plus ou moins
ayant un impact sur le développement économique §fplicite de I'auteur est I'acquisition de plus peuvoirs
infrastructurel (notamment les routes) de la Guyane (financiers et politiques) et de responsabilitésirpia
Guyane, avec un profit immédiat fortement oriergésv
Y& communauté créole.

- Guyanais remplace Francais quand il est questen
commercer dans la région

Un autre exemple réside dans la définition d
Brésilien ou des habitants d’autres pays limitrgphe
sémantique des mots évolue suivant ce que peuttappo




5. Développement durable ou industrialisation Cette deuxieme option est proposée par l'auteur,
axée sur I'exploitation des ressources du et est allouable de bonne foi. Cependant on paurrai
territoire ?. imaginer facilement, gu'’en vue des causes menacant

’humanité (érosion de la biodiversité, insécurité

alimentaire, changement climatique, raréfaction lale

ressource en eau...) que la situation de la Guydrma(e
extension les zones préservées de I'’Amazonie) seron
dans une situation de pouvoir en constituant des
territoires de toutes les convoitises, dont lestigakes
tpgurraient tirer partie. Les bréves analyses de &etes
précédemment montrent que l'auteur recherche un
intérét d’abord financier et de pouvoir.

a) Une évolution du langage utilisée pour les

intéréts dans I'industrialisation et de la

conservation

Dans les perceptions du territoire et les
revendications des « locaux » en page 172 il dst«i
La Guyane est pergue par cette partie de la popula
comme étant un département européen entiéremen
part, parce qu’elle est assimilée juridiquemenhgays
développé alors que son quotidien et identique pays
sous développé. Son systeme de santé et les Certains, comme Daniel Mangal, parlent de

infrastructures existantes sont les témoins de cétlité développement durable, d'autres affirment que diest

controversée et source de revendication forte Sa%xymore la durabilité ne pouvant étre associéeua d
ambiguité (rapport Sénat, 2000). Les porte-pardies développement sans limite. Le long du livre, onsa#

cette frange de la population revendiquent un nia quelle orientation est priorisée comme présenté dan
développement economique, culturel, social égalai ¢ partie précédente : développement industriel, énimo
dun  département  francais.  lls  réclamentygie jes deux 777 Cependant a la page 17, une
l'industrialisation du territoire par I'exploitatio des énonciation, pourrait permettre de positionnerpen
nombreuses ressources quil recele ». plus clairement, les aspirations de l'auteuAussi le
développement durable constitue le point centralade

«La mise en place dune politique de ™~ ) E
préservation de I'environnement ne doit en aucus Cathese que nous defendronpd?. Mais il semble que

s'ériger en obstacle contre I'exploitation desscesces ~CeU€ Proposition, comme explicite precedemment, es
du territoire » p.222.  Les ressources retenues lpar formulee en depit d'une autorisation a un developge

communauté Guyanaise en général sont relatives a d@dUStr'?l axe s'ur I‘es ressource's,'comme une atfeen
ressources minérales. L'aspect biodiversité etarsb €conomique suite a une renonciation.

n'‘est pas encore dans les meceurs, mis a part certain C'est également sous le chapeau de la définition

politiques avertis, comme Mangal, qui se targue dey, geveloppement durable, quiil revendique plus de
revendiquer les équivalents financiers. C’'est deaiat droits pour la Guyane Et puisque le développement
de vue qu'il debutera le livre en critiquant lact de  §,raple est un concept qui stipule que la poputatio
création du PN de Guyane, qualifiant I'action déston  iaitgire  soit I'auteur et le bénéficiaire de son

intégriste proche de 'égocentrisme » (p.20), caiask a développement ¢p.19). Cependant il néglige les valeurs

«Geler des pans entiers de montagne » COMMg, piicaines qui veulent que les régions soiest le
témoignant d’un vol d’'un bien personnel, d’'un usage représentantes  directe de I'Etat au local, le

d’un droit privé non reconnu. développement d’une région bénéficie aux locauisma
doit s’inscrire dans le sens des recommandatione®t

b) Pour ou contre le développement durable ? o )
aspirations de I'Etat Nation.

Pour l'auteur, en vue de la situation actuelle
analogue a une épée de Damocles au dessus de dke tét
'lhumanité deux options s’offrent & nous. La premje
reprenant 'exemple extréme dans une certainedrdai durable ont existé et existent toujours : « l'agitizre
la Mars Society, consiste a fuir et migrer vers Z@ses 5 naringienne, les noirs marron sur le Maroni, les
refuges plus favorables. Cependant comme le témoigr]ardins Créoles » p.93. Les propos de Halle en 1992
Albert Jacquard dans «le temps du monde fini #2Ce yucrjvant la Guyane comme l'un des territoires les
option ne fait que repousser 'échéance d'une pertg,q x conservés de la planéte asservissent endetsm
inéluctable. La deuxiéme option résiderait en ttelet largumentaire de l'auteur. Cependant lagriculture
lenvie de vivre, cette valeur est également réppar  owenrise sur le littoral est loin d'étre sans acts sur
Jacquard intégrant également que 'homme CherGhera‘l’environnement, y compris Il'agriculture Créole. Ce

se surpasser et a s'ameliorer. n'est pas pour ne citer que celui-ci, mais I'usabesif
du DDT (puissant pesticide) fourni notamment par le

c) L’agriculture durable sur le territoire :
Selon l'auteur des exemples de développement




voisins du Surinam, est une réalité en Guyane.tCes régions percevant I'un des plus gros apports (16oms
méme DDT qui a été, et reste dans certain pays, l@'euros).

responsable d'un véritable génocide, notammentesur
continent Africain. Le manque de contrdleurs sur le
terrain, additionné au non respect des regles dgoge
phytosanitaires ne permettent en aucun cas dedbemtr a) Revendication des PSE :

I'aspect durable de l'activité. L’auteur exprime clairement sa volonté
d'accéder a ces paiements pour  services
. . >, . environnementaux, « Il faut jeter les bases d'@tation
développement durable. Il va plus loin en géné&atiss. . . .
, S : i equitable avec les pays occidentaux dans le cadre d
d’autres secteurs en reprenant l'origine latineCdéole . . o
marché Carbone et de la Biodiversité » p.187. Egeite

«créer») et témoignant de sa procréolicité e « |1, . - Lo
( ) 9 P a la page 17 : « Le XXleme siecle est placé saue de

d(?veloppement Creole est un cor?cep1t sur .quuel IFa globalisation et de la localisation. Deux nosi@ui ne
développement de la Guyane doit s'asseoir » p.94, . . .
C dant ie i R i | e sont pas antinomiques. On peut penser global et agi

ependant je tiens a souligner, un amalgame qoaies local. Autrement dit, la Guyane morceau d’Amazonie

lorsque l'on parle de ces méthodes d'agriculture . . S - .
européenne a un devoir de solidarité planétaire qui

permettant d’arriver a un développement durables Ce : . o , o
) , passerait par la nécessité de préserver la biiliger
modes de production ne sont vite plus synonymes de

. : . R : mais, également une volonté locale qui lui confere
développement car arrivant rapidement a une sainrat

, , ) _ ) droit et le pouvoir de penser un aménagement et un
des niveaux de production de capitaux, ils deviehne _, C
développement ... ». Comme explicité précédemment

des systéemes stagnants et limités souvent par d?gn voit bien la volonté de marchandiser

contraintes de surface. , . , , .
'environnement Guyanais pour en récupérer les

La remise en cause de la PA@st également avantages financiers. De plus a la p.246, il réeldes
décriée par Pauteur. Il la définit comme inadaptéene ~ crédits Carbone et biodiversite, et porte la qoessiur
prenant pas en compte certaines activités agrlcmegévaluation des services et la quantification ntaire,
notamment I'abattis brulis et I'agriculture améiahe. et affirme se fier aux systémes internationauxsAiion
Les acteurs locaux et I'auteur la définissent comme Peut affirmer que l'auteur envisage une réapprapria
calque parfait d’'un systéme de production inteesif ~d€ ces crédits dans un objectif purement pécuryive
zone tempéré, pour un systéme quasi extensif & gar le territoire de la Guyane, se laissant guiderl@dutur
zone tropicale. Lors du séminaire de I'OEf\n 2010 a systéme de gouvernance internationale sans preadre
Cayenne, I'évolution démographique, le ralentissgme aux discussions avec I'Etat.
de l'activité effet secondaire des aides socialakiphes

(coms. Pers. Grenand), ,I éloignement progressifaa |O|’auteur sur les schémas de gouvernance (Chagiitret |

parcelle... sont proposés comme responsables de . , . :

lapparition  proaressive  de  formes  daariculture Sur les ambitions de I'Etat et de ses administnatio
pparit prog v gricuitu {JChapitre II) pourrait avoir certains effets pes/efinsi

combinées, avec des prémices d'agroforesterie al ) L . .
par panurgisme face aux négociations internatisne

détriment des abatis... Ces modes de productionmte so . . -
Guyane pourrait se voir passer sous le nez, I'cocale

pas non plus valorisés par la PAC. Cependant la_". . . , . N
_ gartlmper a une grande épopée, pouvant concourr a
nouvelle PAC, et ses composantes environnemental

S . L R
o _ , réel développement durable de cette région. D’ale®s

(pilier I et 1), semblent pouvoir favoriser les des de PP 9

culture prédominant sur le territoire par I'intradion

nombreuses critiques formulées par des chercheurs e
_ ) _ économie et politique institutionnelle sur les sohé de

des notions de paiement pour services rendus

'environnement. A cela il faut ajouter la volonté

8ouvernance qui se dessinent, la Guyane pouriséela
, , _ asser la chance de développer des systémes dengest
d’acteurs locaux d'accompagner techniqguement Ieg
agriculteurs par le projet de « I'Agrotransferedde les

es PSE autres, considérés comme plus préférables e
accompagner financiérement. Effectivement selon |

équitables (mécénats, objectif Carbone zéro dun
9 L ?erritoire, schéma d’échange régio-locale contrglé...

PDRG" 2007-2013, la Guyane percevra pour la période

le maximum d'aides financieres au développemene qules intéréts d’'un projet PSE a I'échelle de la Gieyant

I'Etat a le droit d’allouer (soit 80%), et serar@ides de multiples facettes :

6. PSE ou intérét financier pure et dur en dépit
de l'industriel ?

Ainsi Mangal préne ces méthodes pour un

Cependant le manque de connaissance de

7 pAC : Politique Agricole Commune - préservation dg la biodiversité et Fjgs ressouianss a
18 OHM : Observatoire de 'Homme et du Milieur Oyagoc une démographie galopante (prévision de 2005 par le
Y PDRG : Plan de Développement Rural de Guyane

H




PDRG a 400 000 habitants en 2030). Mangal tencea un Le chef coutumier garant de la coutume, le
fiscalité relevant de la vision Pigouvienne de #ysur  chaman garant du spirituel et de la guérison, etdee
payeur » p.246, mais les PSE permettent d'agibjmar  (ou capitaine) sont tous les trois payés par les€ibn
d'autres moyens (foncier, compensation, coltg5énéral, et leurs postes sont définis par Hiramfhroe
d’'opportunités  d’actions...) et relevent plus dudes situations financierement convoitées au détrime

« bénéficiaire payeur » (Karsenty, 2009) la composante de valeur sociale. Ainsi commentrgero
gérés les PSE vis-a-vis de ces représentantshes it
de villages ? Des PSE qui apportent des biens imistér
que constitue lorpaillage illégal par la collabbwa  ,; jieu de liasses de billets, permettraient doete

avec les pays voisins, et Facquisition de moyengyeyiter des convoitises, jalousies et détournement
humains et matériels. La critique des lois papiss

formulée sur ces points. Le village d’origine des noirs marrons et des

amérindiens surinamais tient de «l'espace vécet»,

- €lévation du niveau de vie par le développemenp,ramaribo de « Iespace de vie ». Ainsi le finameet
d’activités économiques durables ou des compemsatio yo pSE ne verrait-il pas la fuite de capitaux Vess

pour services rendus, p.249 (par forcément un &ppofres pays frontaliers. Mangal va jusqua défies
monétaire). Mangal réclame l'accés a un niveaui€e V 5irs marrons de « maitre dans I'art de tirer pelti
développé, et requéte le rééquilibrage Nord/Sud, aystéme » p.166.

méme titre qu’au sein du territoire vis-a-vis dey€ane.

- maitrise de 'immigration p.251, et maitrise deses

] _ ] La question pourrait se poser également pour la
- développement infrastructurelle, aménagement dyymunauté Hmong, le pilier de 'agriculture locale

territoire et de gestion du territoire. Mangal o le . sont définis dans le livie comme une société squdée
développement d'une politique de rattrapage, end'uyaq sur le profit et capitaliste (p.168). L'autatfirme

niveau de vie équitable garant de la stabilit¢ de Iq,6 cette communauté est fortement susceptible
région » p.253 d’investir dans son pays d’origine, le Laos, quistiua

- préservation des cultures, des traditions et us &°oUvent«lespace réve ».

coutumes « Le pouvoir politique est détenu par la frange

créole et le pouvoir économique par les autres
communautés » p88, ainsi cette aspiration aux RSE n
serait-elle pas un outil visant & étendre les pisvo
politiqgues et économiques de cette frange, telffrord

a I'Etat Francais ?

b) Les PSE et les différents peuples de Guyane
L’administration des PSE sur un territoire aussi
cosmopolite que la Guyane peut réclamer des aitenti
particulieres, des difficultés et contraintes sfigees, et
des biais différents selon la communauté observée.

7. Développement et aménagement

Reconnus comme peuple autochtone au Brésil,

les amérindiens ne sont que de simples citoyens;&is a) Projets de développement

en Guyane. La constante dégradation de leurs comslit La revendication des ressources du sol pour le
de vie (Com. pers. Grenand), le suicide des jeunegéveloppement du territoire semble décrire une leouc
'abandon de la tradition et du cadre de vie tradiel, jtérative au long de la lecture de ce livre, does |

I'abandon de I'agriculture et l'arrivée de l'alcosbnt  redondances tendent a agacer le lecteur. Cepemiaat
tres étroitement liés a larrivée de monnaie fortepar cette question sur les ressources miniéreda et
notamment avec le RMI. Les PSE pourraient étre Uguestion des retombées de la part du Parc, plasieur
outl de promotion et de préservation de ce typeyrojets de développement sont proposés. Nous terster

d'activités  traditionnelles, ~ le  développement g'en faire une énumération sommaire et synthétique
d’infrastructures sanitaires, éducatives, artisssaét
touristiques, en évitant 'apport de monnaie. Cepah - Permettre un développement des communes des

une bonne partie de la population Guyanaise, noerhm fleuves et du centre, de développer l'infrastrusitiet
Créole, exigent le fonctionnement inverse, ou Bamtg I'agricole sans compromettre « I'espace ressoundest]
des PSE et le développement infrastructurel deasagy  1a forét» p.183. Gommer la bipartition Est/Ouesn,
par leurs mains. Comment gérer ces doubles agpisati terme de potentiel économique, démographique,
au sein d'un méme territoire sans provoquer delitonf touristique... cette requéte se comprend trés bieta de
inter-ethnies, de jalousies et de clash sociaux ? part de l'auteur qui est maire d’'lracoubo, mastedout

a fait justifiable une fois mise a part cette gimestde

conflit d’'intérét. La bi départementalisation escdée,




car dans la situation ou nous avons des forceslLe développement de I'écotourisme et la valoigsat
démographiques restreintes a une certaine zorges différents modelés de paysages (foréts primaire
géographique, on crée un déséquilibre. La Nouvellemangroves, pripri, marais, savanes rocheuses, asyvan
Calédonie en est I'exemple parfait ou un dévelogpdm les iles), des diverses richesses culturelles,icptbsg,

a deux vitesses s’est opéré entre la Province $ud Ristoriques

Nord. Cependant le territoire de Guyane est trandyr . .
pour une population trés réduite, d'oll la conceiana " Une gestion des ressources environnementalesnsur

des administrations et services sur Cayenne. L&S€au amazonien, ou les politiques guyanais emepl
communautés de communes sont également craintes ERSPONsabilité et représentativite (voir ce Chepitx

la part de Mangal pour la méme raison p.196. partie 7.d).

- Un désengorgement de la ville de Cayenne ou 2108 b) Insularité et développement infrastructurel :

hab. /km? se bousculent parfois dans des quartiers L€ desenclavement eco,nomique et humain de
ghettoisés. « La création d'une mégapole ne pepamt Certaines communes, et le développement d’axes de

d'orienter non plus le développement uniforme d'unCOMmunications (pas forcement routier p.132) est un
territoire » p.196, cependant 150 000 habitants nB€cessaire revendication percue a la lecture du &R
constituent pas une «mégapole» De p|usc3uyane. Au méme titre, la mise en protection de
ladministration reste le premier employeur duiteire ~ CEraines espaces naturels ou non, et le develapem
et la concentration des services de I'Etat est mouy 9€ la trame verte et bleue font partie intrinseque
nécessaire pour des questions doptimisation decheéma dA,menagement Regional. C'est notamment le
fonctionnement. Mangal avance [I'hypothése qu’unbUt de la réserve du grand Matoury, premiere réserv

développement démographique plus uniforme, p(,ipatlonale en zone urbaine, se retrouvera d'ici peu

répartition des richesses et des activités éconarsiqur  CONNECtee avec les futurs acquisitions du consereat
le territoire permettrait de lutter contre I'éraside la  dU littoral vers la cote, et reliee par un corridert aux

culture et des traditions, qu'une capitale fonatiamt massifs forestiers de l'intérieur des terres (SAR).

comme un puits demographique semble induire. La volonté de sortir de l'insularité ne se traduit

- Développer le réseau routier. Il doit permettee | P@S uniquement par la volonte d'un déeveloppement

désenclavement des zones isolées et le développemdferne des voies d'acces. Dans une région ouetsesr

des transports en commun permettant de circuletesur coloniales de I'empire Francais sur I'exportatidnie
territoire et vers la capitale. De plus, la seul1Rie Commerce persistent toujours, elle se traduit p@ u
serait jamais autorisée a accueillr des camions ho Volonté d'ouverture vers Fextérieur. C'est notanmne

gabarit en métropole. I'objet du projet du pont sur I'Oyapock, décrié pes
conservateurs, et attendus par la majorité des €last

- Un foncier plus accessible pour I'agriculture, du  sous cet axe commercial en création que la visen d

moins un accés aux dossiers et manceuvrd&tranger par les Créoles devient plus familicog,

administratives de régularisation facilitte. Un dem  intéressée. Ainsi plusieurs craintes émanent deaet

rétrocédé aux collectivités territoriales plus impat en cours de finalisation: un frein au développemen

(voir ce Chapitre la Partie 7.c) interne et a I'exportation ; arrivée massive déger,
durée de séjour et légitimation de Il'immigration ;

-L auAtos‘ufflsance gllmgnta|re au niveau des p.ruc.me dégradation environnementale et sanitaire ; préaserv
maraichéres et halieutiques est atteinte sur téoieg, du cadre de vie des villages du Sud

cependant deux points péechent. Le premier est la

faiblesse dans I'élevage qui impose une importation ¢) Revendication du foncier :

importante de viande sur le territoire. Le deuxiéehée De nos jours la démographie est qualifiee de
contrble des prélevements de ressources vivantemlopante, les pressions sur I'écosystéme forestiat
forestiéres ou halieutiques qui semblent fragiliger  amenées a s'intensifier. Cependant 200 000 habjtant
potentiel de durabilité. moins que l'agglomération de Montpelfigrpour un

_ _ _ _ territoire global grand comme le Portugal, donftteral
- Au titre de l'orpaillage, et des pratiques agieso la

suppression des lois papiers inefficaces ou la raise

disposition de moyens humains et techniques plugj Les communes de Guyane représenteraient plus dendpour
. 29 d d d200 000 habitants et la cité Méditerranéenne B6® et compte 254
importants P.221 (comme des grades nature, gar 894 habitants. On a une concentration moyennegbord du noyau

ONCFS...). de Cayenne, de 30 hab. /km? sur le littoral et emée on a 123 hab.

/km2,




mobilisable de 6500 km? a 24000 km? (selon les d) Foncier vs agriculture :

estimations) ne manque pas de surface pour produire La revendication du foncier a une certaine
L’auteur le précise plus loin, il y a assez dedgvour |égitimité cependant vis-a-vis de I'agriculture guie
nourrir plus de deux fois cette population et «8yslan  41% des terres agricoles et 73% des exploitations s
de la densité de population le seuil critique estoee  sans titre foncier (E. Virgil. 2003 & RGA. 2001) gte
loin d’étre atteint » p.183, « cette frange esiceptible 76 103 ha fond I'objet d’'une demande de régulaasat
d’accueillir une population bien supérieure a 3000 (EPAG, 2001). Toutefois il faut rappeler la réforme
habitants... ». Actuellement 'autonomie alimentastg  intervenue aux termes de l'article L. 91 du code du
le maraichage est atteint, mais pas au niveau d#gomaine de I'Etat et de son décret d'applicatidn” di
I'élevage. p.196. décret foncier " en date du 14 avril 1987. Ces
dispositions autorisent la concession puis la oassi
gratuite d'immeubles domaniaux aux collectivitésales
pour l'aménagement d'équipements collectifs, la
construction de logements a vocation trés socitle e

bed _ ~ sont & prendre  eNocatits aidés ou pour des services ou usages gsubli
considération : celui des amérindiens vivants sur lDes modalités analogues existent au profit des

territoire du parc et les autres. Ainsi historiqeem

considérés comme des sauvages, que 'on a asselViggiicole. e Gouvernement a souhaité aller plus éoi
'Etat sous la francisation, les amérindiens s@etus  qifiant par voie législative l'article L. 91 afide
par la suite des autochtones. Cependant jamaiseon Bermetire aux communes de bénéficier de la cession

leur a reconnu le titre de peuple originel juridment g oy jite de réserves fonciéres, sous réservesxdstéace
parlant. A présent I'on construit un parc, en jgastir les dun plan doccupation des sols opposable ou dun

zones de vie coutumiéres de ces amérindiens, SsalScument durbanisme en tenant lieu. Une telle
enquéte terrain et/ou publique au préalablement biedisposition a été adoptée par le Parlement danadee
etablies (ou prise en bonne considération), nors Saye |5 |oi de finances rectificative pour 1989. Les

rappeler les reserves des indiens d'’Amerique dwitdeb ,qicyiteurs ayant réalisé depuis au moins cincpaBst
du siecle aux USA. Pour le reste de la populatien Clentrée en vigueur du nouvel article de loi un

ter,r|t0|re dewgnt macc.essmle sauii auto.rlS'fltlonprogramme de mise en valeur des terres mises a
préfectorale qui met, parfois longtemps a aboutinsh  isnasition par I'Etat peuvent bénéficier d'unesices
la création du parc n'est pas sans rappeler unesuare o .1 i immédiate dans les conditions identiques &

geopolitique qui s'était déja exprimée par le passgg|ies jusquialors réservées aux seuls concesgiesna
colonial. Effectivement en 1930, le territoire dmihi Ainsi. comme il l'avait été annoncé lors du sémieale
était cree. Il permit de figer le foncier des déiexs du M de 'Oyapock et du CNRS présidé par Madame
territoire, pour que I'Etat colonial récupére sersds aux Grenand en 2010 & Cayenne, le probléme résideeplus
orpailleurs de toutes origines. Cette fois l'or est e jnadéquation de 'administration sur une qoesti
remplacé par la biodiversité et le carbone. structurelle et de procédures inadaptées que sur un

On peut se questionner sur la réelle volonté"nanque_’ de .volonté politique ggx rgquétes de la
d’acquisition du foncier par les communes, n’ekt-phas populatlon: interface de .I’a'dmlmstratlo’n trop peu
le synonyme de pouvoir et d’emprise territorialkysp presgnte .sur des territoires r?cules, onrdeur
gu’'un besoin de développement sur de plus grandéasdm'_msuat've' marlque de cor.ltroleur. terrain et
surfaces ? Tel un besoin inconditionnel & combier u'll€ttrisme d’'une partie de la population agricole.
complexe de suprématie au regard de I'Etat Francais
D’un point de vue personnel, la réclamation des0075

) R . . .
kn'q' face a la loi de'(,jecentrah'satlon de.19§3 esFeprésentent 2.5 millions d’hectares soit 31% du
critiquable, car Ia. C?.paCIte de gestlo.n,des C'Inrm.IAEe territoire, et avec le parc national réalisant 8lionis

et ne pourra servir a une zone aussi étendue, ISEOMT  hactares nous atteignons les 69% d'emprise foacié

ne parle que de la frange cotiere. De plus leswomes D’aprés son enquéte, 90% des locaux considéreraent

de Guyane comptent déja parmi les plus grandes dRseres et les parcs comme un frein au dévelopgeme
France, et des dispositifs de rétrocession de sterrep 113, et lensemble «des élus sont d'accord que
appartenant au domaine privé de I'Etat existent. ’

A plusieurs reprises le cantonnement du
développement au littoral est largement critique)ae
création du parc national semble étre le coup deegr
pl9. Deux points de vue sont

particuliers désireux d'assurer une mise en valeur

e) Foncier vs environnement :
Les ZNIEFE, les réserves, les arrétés biotopes

2L ZNIEFF : Zone Naturelle d'Intérét Ecologique Fatigige et
Floristique




laménagement et le  développement passespaces haturels outre frontiéres et de consemnvatime
incontestablement par une rétrocession du fonaigr a échelle transrégionale. Cependant la représenétieis
collectivités » p.114. Cependant la loi de 1992rmf  populations ne semble pas corroborer la version de
gue la rétrocession ne peut représenter qu'au mamwim Navet, et encore moins les aspirations des podisqu
10 fois la taille de la zone habitable, or les cames de locaux (voir Chapitre Il). La mise a I'écart deGaiyane
Guyane sont déja parmi les plus grandes de Fr@ese. dans les organisations économiques d’Amérique du Su
dires restent relativement en contradiction avec lgCaricom, Mercosur, AUS) est percue de la mémeesort
volonté des politiques et de I'ancien présidenté@gon  Ainsi les politiques Guyanais souhaitent s’ouvers/les

de développer un PNR continu et total sur le Hitdbes pays voisins, commercer avec eux, accéder a la
initiatives locales sont déja entreprises: comrae |globalisation, et représenter leur territoire atrl@ays
réserve de Matouri avec la commune et 'ONF co-dans les négociations pour une coordination rétgona
gestionnaires, et Kaw ou la population a étégmé® amazonienne.

apres de multiples échecs dans le processus déwsio

de la réserve. Cependant cette proposition ou requéte de

participation au réseau local Amazonien de gediies

De la méme sorte le projet d'extension de laécosystémes, semble définir la solution pour sortir
gestion forestiere par 'ONF (2006) visant a pouvoi partiellement d’'une gestion institutionnelle Eurepge.
contrdler et gérer techniquement la moitié du niassiAinsi par «l'abrogation de la logique territoriale
forestier est décrié par les élus locaux. Cependantce administrative » p.231, et I'acquisition d’'une naéte
territoire seul cet EPIC & non seulement la 1égiém internationale de certains politiques locaux, dests de
juridique de I'entreprise, mais également la légitide préhension sur les crédits Carbone et Biodiversité
par sa nature et son rble. De la méme sorte cetweraient d'autant plus Iégitimés. Un deuxiéme ailfje
établissement administratif est le seul du temétch  déja discuté dans les parties précédentes, estifat
concentrer des capacités financieres, humaineg$inancier : « I'objectif doit rester le grand maéche la
logistiques, techniques et scientifiques pour ogdtstion  biodiversité et de la séquestration du Carbon@41p.

a contrario de n'importe quelque groupement de CT. _ _
Cependant ces projets amenent plusieurs pays a

Aucune enquéte de perception du projet des’entendre autour d’'une cause commune, alors que
création du parc par les différentes communaut@®t®  différents types de gouvernements sont en place,
effectuée. Par exemple, la sémantique est peutrétle différents états sanitaires et de sécurité, cogsesbcio
choisie, car « Parc » signifie dans la téte degiadiéns  culturels, différents objectifs, des déséquilibrds
le parc a animal, « le parc a cochon » p.185. dtiétide  surface et démographiques (notamment Brésil)
colonialisme environnemental, a la maniére desxistent... Quel seront les modes de gouvernance ? Qu
wilderness Africaines de la derniere décennie (Aghr ménera la barque dans les négociations ? Si lan@wsa
et narain 1991), c’est un instrument considéré cemmreprésente d'elle-méme, aura-t-elle assez de @tdori
statique et figé par l'auteur, et le questionnemenpour peser dans la balance ? De plus les capacités
Iégitime des retombés financieres pour la Guyaha a intellectuelles et historiques, techniques et difignes,
vue d’'une emprise fonciére aussi importante prentet humaines et logistiques, économiques et
sa légitimité. Pour pousser le vice beaucoup phirs | infrastructurelles ne permettront pas de géremearrie
'Etat Francais propriétaire foncier de la majordés un projet de telle envergure. Ce type de projet
sources en eau des différents bassins versantgapou rencontrera de nombreuses difficultés et barriaxest
réclamer des PSE aux habitants du littoral pour lal'étre mené a terme et de fonctionner correctentgint.
gestion et la conservation opérée en amont. les objectifs de départ de chaque territoire menfete
pas forcément pays) ne sont pas bien éclairciefa et
négociation menée vers des objectifs consensuels
acceptés de tous, le projet avortera. De mémeides s

Cest en 1999 qu'Eric Navet proposait la ggents représentatifs de la population Guyanais®ne
création d’'une zone transfrontaliere pour la coret@n  pas intéressés a un projet tel que la plateformeREt
et la gestion de zones protégees. Les pays Mextit®n que 'ONFI gére ca en interne, le projet n'aurarslo
sont pris pour exemple p.233, méme si [initiative gucune Iégitimité d'exister, notamment en vue des
semble pour le moment ralentie. Ainsi le projet dedgfinitions des PSE et de la REDD (voir partie ¢ ne

plateforme REDD du plateau des Guyane, porté pasourra fonctionner correctement sur le territoire d
I'ONFI, semble aller dans le sens d'une gestion deguyane.

8. Création du réseau amazonien de protection
et de conservation




Chapitre 2 : le projet de plateforme REDD+ du 1. Laplateforme REDD+ du plateau des
plateau des Guyanes, vers qui vont les intéréts et Guyanes
les retombées ?

a) Contexte:

La protection des foréts semble un sujet ou la
France est largement prise a partie. S’engageant
ouvertement dans le soutient de la phase préparatoi
d’acces au REDD+ (Readiness Preparation). C’est
notamment a Copenhague que la France (350 millions
rIJSD), le Japon, les Etats-Unis, I'Australie, la Mege
(12 milliard USD), et le Royaume-Uni ont annoncé un
apport de 3,5 milliards USD, pour la période 200022

our le soutien de la phase de lancement du méocanis

EDD+. La Norvége et la France se sont par ailleurs
entendus par la suite, sur la création du « REDD+
« Le projet vise a mutualiser les moyens delnterim Parternship », une initiative rassemblaes |

diverses administrations forestiéres du plateau dedivers instruments financiers bilatéraux et mutkéifaux.
Guyanes (Guyana, Guyane francaise, Suriname et Etat . . .
de 'Amapa du Brésil) et mettre en relation l'ens Ainsi I'une des actions les plus concréetes de la

L . France sur la scene internationale repose sur
des ressources et experiences techniques dans teebu . . L
R I'établissement de cette plateforme technique rede

promouvoir un projet REDD+ a I'échelle régionale du : . , L .
. . e dialogue et d’échanges d'expériendgenstituant

plateau des Guyanes. La phase préparatoire du . Co .
nsi un super appui médiatique et de notoriété pau

mécanisme est la mise en place des mesures MRIQ) . . . .
- e es prochaines négociations internationales.
(Suivi, Rapportage et Vérification) ».

Pendant la COP 14 de Po#inale président du
Guyana et les ministres de [I'Environnement du
Suriname et de la France ont échangé sur 'oppitdtun
de mettre en place une institution de coordinatio
conjointe au plateau des Guyanes pour la consenvati
des foréts et de la biodiversité. L'optique de dbation
au développement du bien étre des populationsdsel
de la communauté globale est bien évidemment so
jacente.

b) Enjeux, principes :

Les enjeux principaux énonceés par le document
de présentation de la plateforme au FFEM en novembr
2010, sont de quatre ordres :

- Présentation du projet a travers le seul document
disponible : le rapport de présentation au FFEM
de la plateforme technique

- Présentation des intéréts francais pour ses
comptes Carbone vis-a-vis des foréts
Guyanaises

- Analyse critique de la situation, dans les intéréts
du territoire de la Guyane, par I'intermédiaire du
guide technique de I'ONFI: la REDD+ a

I'échelle projet Selon le rapport : « Cette plateforme sera fondée

. . . ur les principes de transparence, de coopération
Ce chapitre ne prétend en aucun cas détenir toute . . .
, . X régionale, de respect des politiques de développeme
les clefs d'une analyse exhaustive et compléte. Les

. Lo . nationales et de synergie avec les autres ini@gtiv
projets ne sont pour le moment que volatiles eremt a L . . L
o . V2 , . REDD+ a l'ceuvre ou a venir dans la région
peine a la phase papier. N'étant qu’aux balbutigmdea . , C .
S’agissant par essence d'un projet d’'interfacejite en
cette aventure, les rapports et documents sons.rare o s . .
s . ceuvre des activités obéira a une stratégie deogesti
L'objectif de cette partie et de soulever des, . . . .
. . o , évolutive aux contextes nationaux et internatiornaux
questionnements au sein des institutions Guyanafses

quelles se positionnent rapidement ou non, dars de ) Qrganisation:

Ce chapitre est découpé en trois parties,
s’appuyant sur deux rapports de 'ONFI et les ksicle
la CDC*? mission Climat :

Améliorer les inventaires Carbone Forestiers et
étre capable d’anticiper les évolutions des stocks
et de couvertures forestiéres

- Meilleure compréhension des vecteurs de
déforestation et/ou dégradation

- Renforcer les capacités de modélisation de la
déforestation et/ou dégradation
Développer un dialogue régional

interactions facilitantes et synergiques avec Ila Ce projet est trés largement porté par trois
plateforme. ONG? & savoir : Cl, WWE et I' « ONFI ».
22CDC : Caisse des Dépots et Consignation 28 ONG : Organisation non Gouvernementale

M



L’ensemble des fonds et la centralisation finaled’infrastructures pouvant émettre des GES,
des informations seront coordonnées par I'ONFI ercependant allouables au développement du territoire
interne & I'ONF de Guyane (& Cayenne). Cl et WWFde la Guyane (tel I'ouverture de routes) ?
qui ont largement contribué par un apport financier
seront également mobilisés au Guyana, au Suriname e
dans I'Etat de 'Amapa en vue d’expériences degisoj
concluants dans ces zones.

2. Le Carbone forestier Francais

a) Des intéréts Francais pour la forét Guyanaise
déja acquis
Le projet sera porté en étroite collaboration avec Le protocole de Kyoto engage actuellement ses

des ONG, des centres de recherche, des repré:lslenta'r-”ﬁ‘yS signataires a gérer leurs émissions afin deqno

des peuples indigénes (COI®A et des bailleurs de enrayer, dans un futur proche le changement clyueti
fonds internationaux présents dans la région... bes< et ses effets. Seuls les pays développes sigrmtaire

bénéficiaires directs du projet seront les adnialiigins appartenant a 'annexe 1 du protocole et s'engdgean

forestieres des pays participantsAsi I'on peut se des. reductions dbpfﬁ ,e(rjmssfllonsdchcl:ffrebes, S? doident
demander si les collectivités territoriales de Guyae tenir une comptabilite des flux de Carbone a tsvdas

. iz . . inventaires sectorisés. En ces points le protoctde
n'ont pas été totalement occultées? Y a-t-il des ] ] }

e . Kyoto dispose de deux articles pour le secteurstae
possibilités de retombées pour la Guyane et de

développement du territoire, élément considéré (?es Itd?]lfx ar:uc]es, tle |3'3 ((‘)b:lgatowe)t. etlle 364
comme intrinséque au fondement de la REDD Pour (facu atl)'l)" . dreglssgnd esb regies  nationales €
le moment au sein du comité de pilotage, c'est ur?ompta llité des puits de carbone.

représentant du ministere de I'environnement qui La France calcule ses niveaux d'émission et de
représentera les intéréts de la France (peut &rkad séquestration. Aprés évaluation, elle recoit, pooe

Guyane), un seul représentant regional de la COICAgriode donnée, un certain nombre de crédits Carbon
pourra représenter les amérindiens. (UQA = unité de quantité attribuée 1TéqC®2)Ces
crédits peuvent servir & des échanges avec d'guanes

Cependant l'objectif principal cité est: «Le ~; (i 1 5 R blerlan b
projet contribue & un développement a faible émisde S'Q”a_a"es (annexe . qnqexe ) O_u a comolerian
gatif dans les émissions nationales du secteur

Carbone des pays du plateau des Guyanes, basaé sup?d ol La F inte d rdither 3.3
protection des foréts au travers de mécanisme RERD+ Industriel. Iad ra:(nce est contrainte I? sgl;/re:t; 4- '
La question se pose au niveau du sens du m&u protocole de Kyoto, et a reconnu farticle 3.4 :

« développement ». Correspond-il @ un simple  _ pricle 3.3 changement d'utilisation des terres

développement des capacites techniques  en pgisement/déboisement pour la période 2008-2012
modélisation des stocks et de I'évolution des cout®

associé a des compétences de conservation d'une- article 3.4 : séquestration de CO2 induit pagdation
administration Francaise qu’'est TONF ? Ou alors a  sylvicole sans changement d'utilisation des terres.
un réel réinvestissement orienté sur le développemie  Estimés a 80 millions de Teq CO2 en 2006.

du niveau de vie des populations et des
infrastructures Guyanaises ? Le réinvestissement
dans le développement ou I'utilisation de mécanisrse
financiers incitatifs peuvent ne pas étre obligatoes
dans le cas de la Guyane, en vue d’une législatien
place tres rigide et d’'une propriété fonciere étalie
guasi exclusivement publique (voir Chapitre 3).

Les derniéres recherches portées par I'UMR
Ecofog de Guyane et le CIRAD de Montpellier ont
démontré que la forét Guyanaise semble se comporter
comme un puits et ne pas avoir atteint son état de
maturité (théorie des perturbations intermédiairmss,
'occupation antérieure des terres par les amémg]i
et/ou de fertilisation par le CO2pémontrant donc un

De plus, en vue des obligations de résultats intérét de la France envers la Guyane pour sa
de 'ONF (ONFI) en tant que principaux porteurs du  comptabilité Carbone, notamment au regard du 3.4.
projet et de la France en matiére de pays de
I’Annexe.1 force de négociations internationales;dn
pourrait craindre un jeu solitaire, et un figeage
toutes nouvelles activitts ou développements

La forét Francaise compte un stock d’environ 8
milliards de tonnes équivalent Carbone, sans irmmus
du territoire de la Guyane. Elle percoit a ce tites

26 Rappelons le passage de Luc Durrieu de Madron |lamassée

24 . ; : . AL o . L. A
Cl : Conservation Internation& WWF : World Wildlife sur le territoire dont la mission commandité par rfénistére
stoundatlon (commande de 2009 par Lalonde) consistait en litaiee carbone
COICA : Coordinadora Organizaciones Indigenas Cuenca Anigeo forestier pour la comptabilité nationale




crédits sur un plafond de 3.4 Milliards de tonnescomptabilité pour le développement de projets Qaebo

équivalent Carbond.’inclusion des surfaces et stocks
Guyanais pourrait augmenter considérablement cette
valeur plafonnée (au vue du 3.4) pour la France. De
la méme sorte la prise en compte des foréts
Guyanaises dans la comptabilité nationale pourrait
constituer un effet tampon permettant aux comptes
Carbone nationaux du secteur forestier de toujours
rester positifs dans le cadre d'une exploitation
intensifiee sur la métropole ou de phénomeénes
cataclysmiques tels que des tempétes (ex des tenagét

de 1999 et 2009, n'ayant pas entaché les volumes de

crédits pergus malgré leurs dégats).

b) Des intéréts futurs

domestiques.

Cependant I'Etat Francais a cherché a savoir par
quels moyens peut-on permettre a des particuliers d
développer leurs projets sur le marché volontaiass
entériner les comptes nationaux et sans créer delalo
compte. C'est a travers I'étude d’'un groupe d'é&uts
de 'ENGREF Paris en 2009, et le travail de la &ais
des Dépodts et Consignation Mission Climat que des
recommandations et des propositions ont été faites
ces aspects.’Etat ne souhaite pas voir les projets
forestiers du territoire fuir vers le marché volontaire.
Cependant la création en 2009 d’un registre VCS al
CDC, montre bien que cette voie ne sera peut étre

Etant donné que I'ONFI et I'Etat Francais sepas fermée dans les prochaines années.

positionnent comme les principaux porteurs du proje
étant donné que I'ONFI, qui fonctionne comme un

bureau d'étude, fait sa notoriété sur la réussiteses
projets et la validation de ses méthodologies étant

3. L’approche projet selon 'ONFI :

Cette partie
recommandations

a
dans

s'applique
formulées

analyser les
le «Guide

donné que la France en matiére de pays europé@umot d’évaluation et de développement» de I'ONFI dans

de la promotion du systeme de Kyoto pour le podi220

« REDD+ [I'approche Projet», afin danalyser la

la réussite de ce projet semble étre indispensabl@roposition dex projet » déeposée par 'ONFI au FFEM,
Certains pays de l'annexe 1 prévoient égalementéja présenté au début de ce Chapitre.
d’appuyer la mise en ceuvre de la REDD+, pour deux

objectifs supplémentaires :

a) L’échelle d'implémentation du projet :
Actuellement la REDD+ n’existe qu'a travers

- soit pour compléter les efforts internes del’approche projet, soit sur le marché volontairé par

réduction des émissions

des fonds de financement publique en vue d’'uneephas

BN

- soit en tant que mécanisme de flexibilité leurpréparatoire. Cependant son développement a long

permettant de compenser
portées dans des pays en développement
I'image du MDP du protocole de Kyoto)

Ainsi I'Etat Francais pourrait tirer grand
avantage de ce projet dans un avenir plus
contraignant, en vue du volume Carbone
considérable que se territoire possede.

D’autres intéréts, d'ordre scientifique,
méthodologique, et opérationnel peuvent étre
recherchés par nos centres de recherches (CIRAD,

IRD...), nos développeurs de projets et nos
administrations, dans une quéte de notoriété
internationale.

c) La forét Guyanaise pour les Guyanais ?

Le marché Européen (EU-ETS) ne reconnai
pour le moment pas les crédits Carbone forestiar. L

possibilité pour les porteurs de projets de seneuvers
les marchés volontaires semble assez limitée, pllsq
se heurtent au critere de double compte nationatat
refusant pour le moment de rétrocéder du fonciesale

par des actiongerme, est étroitement lié aux modalités de misplace

@une gouvernance internationale. De plus les
méthodologies évoluent et s’adaptent en fonctioa de
échanges internationaux.

Les négociations tendent a amener vers une
gestion nationale, méme si certains pays (Etats;Uni
Colombie, Indonésie) souhaiteraient que cela
deviennent un mécanisme similaire au MDRAInsi
chaque Etat serait responsable de ses inventaiess,
donc lui qui percevra les crédits, et c’est endorejui
décidera d’en attribuer ou non une partie aux ffés
acteurs entrant en jeu dans le développement getgpro
REDD. Une troisiéme approche notamment mise en
avant par les pays d’Amérique du Sud, « nested
approach », propose de commencer par une approche
tfondée sur le développement et le crediting deefspj
avant la mise en place de Il'approche nationale. Ce
systéme prévoit toutefois que les projets, malgé |
passage a une comptabilisation nationale, pourront
continuer a générer leurs propres crédits. Maig p®u
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moment cette question n'a pas été tranchée dans ldgéforestation suppose donc de mettre en ceuvre une

négociations internationales.

Beaucoup de sociologues, économistes, et
écologues mettent en garde sur les biais et travers
gque la REDD a travers la création d'une
gouvernance internationale et/ou une comptabilité
nationale peut apporter (voir Chapitre |llI).
L’'approche projet est celle que 'ONFI semble le pls

affectionner en tant que bureau d’étude expérimenté

La plateforme présente deux intéréts
fondamentaux : la mutualisation des moyens sur u
territoire (outre frontieres administratives) prétsat les
mémes caractéristiques forestiéres et de défamestat
la maitrise des fuites. Mais a I'échelle adminisie

stratégie nationale intégrée et multisectoriellerdf,
agriculture, énergie, transport, mines, aménagement
territoire, économie et finance) qui combinera des
mesures de régulation et de contrbéle avec desiiwis
économiques et fiscales, au niveau national etl.leca
Quand dans cette citation 'ONFI parle de « stratég
nationale intégrée et multisectorielle », le natioal
pourrait presque se rapporter au territoire de la
Guyane, en vue de son insularit¢, de ses
caractéristiques forestieres et socio-économiques
Rarticuliéres en comparaison avec la métropole.

Dans la situation ou les acteurs locaux de la
Guyane seront intégrés au processus, comment
seront-ils rémunérés ? Les pays de lannexe 1 et

régionale de la Guyane (y compris pour chaque !Etar’iotamment la France réalise des inventaires ssétori
membre de la plateforme) on ne peut pas parlered'unyon; |e secteur forestier) complets du territosans

approche projetNous sommes clairement dans une
approche Etat :

car la Guyane est un territoire Francais, et
que la majorité du foncier (environ 92%)

appartient a I'Etat

gu'aucune REDD a grande ampleur n’est
envisageable sur la métropole

gue les crédits seront obligatoirement percus
par I'Etat.

Le projet de création du Parc National de
Guyane et le projet de la REDD sont judicieusement
construit pour se rendre services mutuellement et
|égitimer I'Etat dans son entreprise.

b) Intégration des collectivités de Guyanes, des
entreprises et de la population au projet

prise en compte des titres de propriétés privédest
caractéristiques  fonciéres, réalisant donc
comptabilité globale et centralisé. Les inventaisest
donc en le nom de I'Etat, ainsi que l'allocationsde
crédits. Quels seront donc les opportunités pour les
propriétaires privés et les collectivités territoriales de
Guyane de développement de projets domestiques
(voir ce Chapitre la Partie 2.)? Le foncier est
également tres revendiqué en Guyane (voir Chapitre
1 la Partie 7.).

une

C'est donc a la Guyane de se positionner
rapidement, d’effectuer des recommandations de
maniere active et rapide, et d'imposer certains dees
droits pour que la REDD bénéficie largement au
territoire dans cette optigue de conservation des
écosystemes et de développement.

Trois phases sont imposées dans un mécanisme

de REDD national :

et de renforcement des capacités

politiques et mesures prévues (a.
institutions ; b. indicateurs de performances)
Une phase finale de résultats (MRV)

Ainsi la Guyane est l'ensemble de ses
collectivités pourraient tenter de se positionner dns
ces trois phases, en appui et soutient au projet
(financier, humain, logistique...). Cela aurait pour
intérét de légitimer un retour partiel des crédits
générés sur le territoire. De plus I'ONFI énonce que

« La déforestation est un processus complexe issu &)robleme d'equite  qui

l'interaction de multiples causes (d’ordre éconamiq

social, institutionnel, culturel, etc.). Réduire la

c) Définition de la stratégie d’action
Les recommandations techniques de I'ONFI,

Y

Une phase de préparation stratégique nationaldédiées a [I'élaboration des projets de REDD+,

requiérent des définitions précises des étapearsi@s :

Une phase intermédiaire de mise en ceuvre des
les

La définition du périmétre du projet
L'identification et I'analyse des agents et des
facteurs de déforestation

L'élaboration de la stratégie REDD+ qui
découle des 2 premiers points

Si certaines ethnies sont exclues du périmetre
de projet, il y aura un probléeme d'égalité sur ce
territoire. Si 'Etat ne compte agir que sur ses tres
fonciers et/ou refuser les projets domestiques cesn
apparait alors. Ainsi
I'exclusion de certains acteurs du territoire ne
permettra pas I'élaboration d'un projet réellement




efficace. Ces acteurs connaissent leur pays et sespropriétaire, et également le contractant des aahgt
habitants, pouvant ainsi contribuer a définir les tandis que les parties intéressées disposant de d¥els
causes de la déforestation, et définir ou constitueles  (propriétaires fonciers, usufruitiers, titulaires droits
leviers d’action intéressants. De par les conditian  coutumiers) perdraient toute possibilité de reveunel
socio culturelles particuliéres, la médiation et Bction  des droits de propriété sur le carbone non émis; dar
portée par des acteurs locaux emprunts d’'un certain les crédits Carbone ». Cependant plusieurs opgt#sun
charisme et de notoriété est indispensable. Qui est peuvent faire valoir les droits des populationsales :
plus a méme, que les acteurs en place et connus duretirer du foncier de la comptabilité nationale pou
territoire de la Guyane de faire fonctionner des permettre un développement de projets domestiques s
mécanismes incitatifs ? De méme la mise en place le marché volontaire, rétrocéder les droits de rpétd
d'une stratégie d’action doit pouvoir combler les sur les crédits aux propriétaires fonciers ou destsd
aspirations au développement de chacun sans faire d'usages, compenser les acteurs pour leurs bonnes
apparaitre des laissés pour compte. pratiques et leurs contributions au projePour le
moment le rapport de présentation au FFEM’
d) Recommandation aux requis organisationnels ygcjaircie pas la situation de la Guyane relativea
La question de la propriété du credit Carbonecette question.Pour définir qui peut prétendre a des

qui va souvent de pair avec la question des ti®S roiomhees sur la REDD, plusieurs questions peuvent
propriété foncier et des usages des terres, dot €tay, posées et réponses apportées :

éclaircie avant méme qu’un diagramme organisationne
soit formulé et que des contractualisations aient | - « Qui a des droits sur les terres sur lesquellesont

. . ) _plantées les arbres ? »
Dans un premier temps, il est donc nécessaire

d’identifier quelle est la nature juridique du dtéd - « Qui contribue a la production des crédits
Carbone (bien meuble, service, ressource) et vibir s Carbone, ou qui fait des apports (financiers,
peut faire I'objet d’une propriété privée. On défiminsi  humains, scientifiques, logistiques...) permettant au
les droits et les obligations de son détenteurlaet projet d’étre réalisé ? »

possibilité pour lui de transférer le titre légal uh
acheteur.Dans notre cas, le développeur de projet
agit au nom de [I'Etat, sur wun territoire
majoritairement Etatique, la nature juridique du
crédit sera celle de droit national du pays d’accuk

Il faut identifier les acteurs dont la particijat
active et/ou le soutien sont nécessaires. Telxplikgié
dans la partie précédente, beaucoup d'acteurs du
territoire peuvent faciliter la réalisation et cdoder a

donc de la France. Le législateur Francais a introait I'efficacité du dispositif. De méme il faut assuldeur
dans le code de I'environnement Francais une participation ou leur soutien au projet sur le ldagne

définition des URCES® & I'article L.229-22 du Code  Pour pérenniser I'entreprise, et identifier et réuas

de lenvironnement et l'a caractérisé de «bien COMPEteNces qui  seront nécessaires au  bon
meuble ». Cependant, quelle valeur juridique donner d€veloppement du projet tout au long de sa duragede
aux crédits domestiques sur le marché volontaire, Et Pour finir il faut répartir les roles des acteur
dans la situation ou la France serait préte a IMPliqués et assurer entre eux une coordination
rétrocéder du foncier forestier de sa comptabilitg. dynamique. Cest par cette analyse quun schema
Généralement les inadéquations de définitions ne organisationnel et des contractualisations pourétre

sont pas recommandées. effectués.

Les apports en capitaux financiers et en

A présent que la nature juridique est définienl'o ) 7 : .
industries peuvent légitimer des droits sur une pdie

doit définir qui a le droit de propriété sur ledits
Carbone. Ce point a été partiellement développé tisn des crédits Carbone, au méme titre que les apports
parties précédentes, et il semble que la réponite s&" capitaux fonciers. Ainsi des droits et/ou des
IEtat Francais pour le moment (y compris sur dedctivités sur des zones différentes peuvent
propriétés forestiéres privées), étant déja soumode Y cOncournr.

de gestion national. Il est cité dans le rappoet qiDans  _ o5 sones doctrois de crédits, ou les terraios n

le cadre d'une approche nationale, le gouvernemerg“gibles a cet octroi et infrastructures ayantstibné ce

devrait concentrer les droits de propriété sur Ie§que l'on appel « la zone de gestion de fuitesomme
réductions d'émissions. Le gouvernement seraiSad®r  pjansification de I'agriculture sur les terregrecoles

% URCE : Les Unités de Réduction Certifiée des Emissions 29 FFEM : Fonds Frangais pour I'Environnement Mondial




déja existantes, pour éviter l'ouverture de nouveawmssocié scientifiqguement au projet), et la majodiés
abattis brulis) communautés locales (exception d’un représentatd de
COICA) ne font pour l'instant pas partie du comite

- les droits de jouissance et les droits d'usaggeyant pilotage de démarrage du projen peut également se

d'une reconnaissance juridigue (comme les dro't?)oser la question de savoir si 'ONFI, se positiormen

coutumiers des a’merlndlens, o'u .I u;gfrwt) OU N€nt que partie prenante spécifique en tant que
relevant pas forcément du droit juridique (Commebureau d'étude, ou en tant que partie prenante de

I'agriculture non déclaré et l'installation de lup part ¢ par sa représentation de I'Etat ? Les enjeux tles
des «bushinengué »). objectifs selon le cas ne sont pas les mémes.

- les .(\jrons de concessions d’exploitation miniére e) Les enjeux méthodologiques des projets
forestiere REDD

Un certain cadrage méthodologique est

nécessaire pour monter un projet Carbone et notatnme
« Outre le fait d’avoir un droit sur le sol, sur ~ REDD+, et permettre de valider le dossier appel®¥D
le dessus ou le dessous du terrain, sur les arbres  Tout d'abord les définitions de la forét doivent
sur les fruits, le fait de fournir un effort pour la concorder avec les définitions internationales igneur
participation a la réduction de la déforestation dera  de la FAGY, et celles d’un projet régional avec les
étre considéré dans la répartition des droits de définitions nationales. Ainsi en 2005 la Franceaaers
propriété des crédits Carbone ». Cependant une la nouvelle méthode d’inventaire de I'IFN, a vu nfieul
grande partie de la population issue de 'immigmatiet  sa définition d’'une forét, excluant alors les bagguet
ceuvrant dans l'illégalité, contribuent a la défeaen. restreignant la définition a une surface minimadeOdb
Contribuer a des paiements pour leurs servicesussad ha (et une couverture du houppier d’au minimum 20%
I'environnement (surtout paiement financier) seraitl  d'une hauteur d’arbre au minimum de 5 métres). Les
vu des autres communautés, et pourraient concaurir projets REDD+ sont de trois types : «la déforestat
une intensification de limmigration. Cependant, et/ou dégradation non planifiée de type frontiere »
indépendamment de l'effet secondaire des PSE suyexemple de I'amélioration de l'acces a la forét pa
limmigration, Il'estimation du doublement de la l'ouverture de routes), _«la déforestation et/ou
population pour dans 20 ans renforcera les pression dégradation non planifiée de type mosaiqyexemple
I'écosystéme Guyanais. Juridiguement ces popukationde l'orpaillage) et « la déforestation planifieéexemple
immigrées ne peuvent prétendre aux crédits, mais ddes recherches portées sur la réduction des impacts
point de vue de I'additionalité « il n’est pas esageable d’exploitation par 'ONF) ; et pour chacun d’enegax
d’exclure sans leur fournir des ressources altemt la démonstration de limpact net positif par une
des populations qui occupent les terres pour leuméthodologie adaptée est inéluctabBependant ces
subsistance et ce malgré I'illégalité de leurtrois types de projets cohabitent parfois sur la mée
occupation ». Le projet ne peut donc se rendre zone, rendant le développement des méthodologies
efficace sans une intégration au projet de ces complexe. C'est le cas en Guyane, mais également
populations, mais également sur la mise en place pour tous les autres pays du plateau des Guyanes.
d’'actions de régulation avec les pays partenaires
Voisins.

Les projets REDD+ requiérent le développement
de méthodologies lourdes et complexes qui doivent
La réalisation d'un schéma organisationneldémontrer I'impact net positif et 'impact climatig a
global, incluant 'ensemble des parties prenantsisq long terme. Ainsi certaines conditions et deéfimgo
soient « partie prenant de fait » (comme les uspihs  doivent étre respectées, comme |'additiona(jpéeuve
locales, les communautés locales, les autorités egque le projet n'aurait pas eu lieu sans la valtosades
place...) ou « partie prenant spécifique » (comme lesrédits Carbone).L’argument financier provoque
investisseurs et les bureaux d’étude...), est indsgiele  souvent un déclic chez les politiques et les
pour identifier et clarifier les intéréts et lesle® de populations, validant systématiguement cette
chacun, et appréhender les relations entre lesepart condition d'additionalité sur le papier, ou le projet
pouvant amener a une contractualisation. Ainsi serast financé par les crédits alors que les actions
définie la structure organisationnelle du projeenB auraient abouti quoi qu'il en soit. La question de
notre cas les autorités locales et les collectvité
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I'additionalité pose d’énormes soucis de définitides  d’évolution des sociétés et de changements d'usigges
modes de gouvernance, alimentant la littératuresols (démographie, économie, marchés, juridique...),
scientifique internationale en critiques a cet dgawoir  sont des points clef de la réussite et de la vadéum

le Chapitre 1ll). Les méthodologies doivent permeette  projet REDD+. lls s’appuient souvent sur I'évaloati
définir la permanence du massif et des réductiond’'un taux de déforestation, basée sur une périade d
d’émissions, et de pouvoir les estimer «avec une référence antérieure, et/ou des cartes d’occursedee
fiabilité suffisante ex-ante (pour juger de la faiabilité pressions et d'évolutions d’occupations des sdis. |
du projet) et ex-post (pour générer des crédits ags  permettent entre autre de faire une estimationnéx-et
vérification)». L'impact net positif relatif a un _scénario ex-post des réduction€ette question porte tout son

de référencegdéfinissant I'évolution de la couverture sens en Guyane: ['évolution démographique
forestiere en I'absence du projet), et incluantdi@ation  envisagée a un doublement pour 2030 augmentera les
des fuites (émissions liées souvent au déplacemenpressions humaines sur son environnement, et/ou
géographigue des émissions en dehors du périmetre dne évolution a la hausse de la valeur de I'or sues
projet) et la quantification de leurs émissionents marchés internationaux créera ainsi un codt
également des conditions sine qua non. d’opportunité supérieur pour les orpailleurs illégaux

_ ) . ) pouvant motiver l'intensification de ces activités.
Les fuites, gu’elles soient liées au déplacement

d’'une activité, ou liées a des phénomenes de rdexté Pour appuyer le scénario de référence, une zone
produits sur les marchés rendant plus rentable lde référence, telle une zone témoin, est proposée p
conversion de foréts (mais aussi I’ « outsourcingw  certains standards, afin de définir quelle aursit l&

« super-acceptance of alternative livelihood opgtie réalité du terrain en I'absence du prof@e mon propre
définies par Aukland en 2003), constituent uneit®®dlu  point de vue, cette méthode visant a factualiser de
territoire des Guyanes et de la Guyane Frangaisestimations du scénario de référence sont empreirste
particulierement. La non maitrise de [lorpaillage a de trop nombreux biais, surtout dans le contextdu
illégal, la non maitrise de I'immigration, le blocage territoire de la Guyane. Prenons un exemple sur
du foncier par I'Etat et dans le cas d'une ouvertue l'orpaillage, ou des réglementations transfrontalé
des frontieres commerciales, la non maitrise des interdiraient et puniraient ces pratiques illégal@s ne
marchés, rendent le projet trés instable d’'un poinde  peut créer par le projet une zone de non droitpDe
vue du contrle des fuites et des pressions cette zone subira plus de pressions qu'en I'absdoce
exogenes. La coordination avec les pays limitrophes projet, du fait de la surface restreinte et de la
et I'entente sur des régles, des lois, des sancsoat  « |égitimisation » a prospecter l'orLes contextes
des moyens d'action incitatifs ou contraignants changeront forcément une fois la REDD
communs pourront peut étre résoudre le probléeme. implémentée. Ainsi la zone témoin n’a aucune
Cependant ce n’'est pas chose gagnée quand oneegacdpacité a indiquer une évolution hypothétique du
les orpailleurs Brésiliens qui se font tirer dessuta  territoire en I'absence du projet, puisque son
mitraillette dans leur pays, et se font juste relcine a la  évolution est elle-méme altérée par des conditions
frontiere en France. Ces agents de déforestatiesivea changeantes imposées par le projet lui-méme.
ont une mobilité forte. Les autorités Francaisesnt’ L’intérét réside donc en I'établissement d’'un
guasiment aucune emprise sur eux vu leur locaisati modéle fiable et juste de I'évaluation de I'évolutin

en pleine jungle, et le colt d’'opportunité de Ieit en  des caractéristiques du territoire. Une sous-
territoire Francgais étant fort et axé sur la survie évaluation sera préjudiciable au projet
financiérement, et une surévaluation des prédictian
dans un but de capitaliser un maximum de crédits
sera préjudiciable & la valeur intrinséque du proje
(cas du Guyana, pays a tres faible taux de

Le MRV prévoit la quantification suivie dans le
temps des fuites et émissions liées au prGependant
les standards Carbone n’exigent une prise en compte

des fuites qu'au niveau national. Comment seront  ggforestation, prédisant une érosion de 10 a 20% se
donc comptabilisées ces fuites pour amener & Une forats pour dans les prochaines décennies en lierua
certification, dans la situation d'un projet de  changement de contexte forestierD'autres zones sont
coordination  outre frontiere mais avec des ggalement a prendre en compte dans les scénarios de
comptabilités nationales ? référence de la REDD : la zone d’octroi de créftins

L'évaluation d’'un scénario de référence fiable,nOtre cas la forét de Guyane) et la zone de fpbe(ant

et des projections sur l'avenir par des modale£tre le Ilttor.al pour I'agriculture et .Ie.s‘ pays ritaliers
pour I'exploitation de ressources minierdsgnsemble




Selon le non-paper de la COP de Copenhague,
« les activités doivent ainsi étre mises en ceuares din
souci de facilitation du développement durable, de
réduction de la pauvreté et de réponse au changemen

Sur les estimations des stoclfs et/ou des flux dEIimatique dans les pays en voie de développement
Carbone dans les foréts Guyanaise les centres @& e 3 la CCNUCC (principe f) et de gestion dleab
recherche du territoire (ONF, CIRAD, INRA, CNRS, ye5 forats (principe i) » (traduction faite par NOI).

IRD...) ont déja porté de nombreuses recherches. Pgfiyis ge nombreuses craintes portent sur les manques
manque d’expérimentation et de connaissance l&aplup yo retombées au local en vue des futures régles

des modeles doivent permettre une certaine
flexibilité, pour évoluer au fil du projet afin
d’intégrer des changements de contextes.

des projets se cantonnent a une estimation de I'AGE,

(Above Ground Biomass), négligeant
stocks de Carbone dans
L'importance financiére de ces compartiments n’est
donc pas négligeable, et les capacités scientifiguau
territoire permettraient d’aborder des évaluations de
type Tiers 2 voir Tiers 3 avec des incertitudes fales
au regard de I'lPCC (I'expérience sur les estimatins
par stocks et par flux pourront étre
complémentaires).

f) L’évaluation des impacts socio enviro
Le MEA (Millenium Environmental
Assessment) de 2005 classifiait les

ternationales qui pourraient étre établies (voir

_ _ ' les  autresopapitre 111). Cependant ces Co-bénéfices sociétaux
compartiments qui peuvent représenter plus de 3886 d

peuvent également étre valorisés au niveau de la

les foréts Guyanaise§yieyr du crédit. Certains labels volontaires comme

le CCBS” reconnaissent les Co-bénéfices et peuvent
présenter de multiples intéréts :

-  prendre en compte ces Co-bénéfices
environnementaux et sociétaux dans I'évaluation du
projet

- reconnaitre les méthodologies du MDP et étre
reconnu par le MDP comme un label complémentaire
ou gourmet

services

environnementaux sous 4 ordres : approvisionnement, fonctionner comme un pré-MDP en attendant la

régulation, services culturels et de soutien. Gestrgs

définition arrétée de regles internationales pour d

types de services sont liés et imbriqués. Par ekempPOSt-2012

favoriser I'approvisionnement en bois, défavorigs |
services de régulation (eau, climat,
Cependant selon le rapport de la derniere €@Pla
CCNUCC?® et de la CCB' a Nagoya, la lutte contre le
changement climatique et la conservation de
biodiversité sont deux actions concomitantes.

Ainsi les projets REDD+ sur des foréts
naturelles comme celles de la Guyane présenteraiéd
multiples Co-bénéfices environnementaux
L'intégration de réflexions sur la biodiversité dars la
définition du périmétre (zones et écosystéemes
d’intérét majeur), la maitrise des fuites et impacs du
projet lui-méme (par exemple ne pas utiliser une
espece exotique au territoire pour limiter les
caractéristiques envahissantes), sont des condit®n
requises augmentant la valeur du projet et par donc
celle du crédit (éthique et financiére). D’autres
formes de Co-bénéfices peuvent étre apportées aux
populations autochtones et aux communautés locales,
ce sont des Co-bénéfices dit sociétaux.

32 COP : Conférence des Parties

33 CCNUCC : Convention Cadre des Nations Unies sur le
Changement Climatique

34 CCB : Convention Cadre sur la Biodiversité

habitat...).

- augmenter la valeur monétaire du crédit

Cependant la prise en compte de ces Co-
bénéfices, nécessite souvent d’inclure plus de

lgparticipants et acteurs du territoire. Cela incloac plus

de paiements, et la réalisation de suivis supplémres
pour la certification des effets positifs et la niifcation
de potentiels effets collatéraux dommageables. G=mdi
présenter une contrainte a la réalisation financidu
projet. L’évaluation des Co-bénéfices positifs ou
négatifs (ces derniers étant a éviter pour asslarer
labellisation par ces standards gourmets), néeedsiic
un état des lieux avant, pendant et apres pigetNFI
propose également la mise en place d'un groupe
témoin de la population dans son guide
méthodologique. Une telle initiative sur le territare
de Guyane n’est pas envisageable car non équitable
pour un si petit territoire, et pouvant provoquer des
tensions au sein de la population. Le suivi des Co-
bénéfices nécessitera [I'établissement dun plan
stratégique méthodologique d’évaluation spécifique
combinant des approches qualitatives et quantitaties
pour la collecte de données et sera a inclure dates
MRV. Les activités du projet devront pourvoir

% ccBS : Climate Comunity Biodiversity Standard




présenter une certaine adaptabilité et flexibilitédans reléve de la question de permanence des stocks de

le cas d’effet négatifs percus. carbonepréservés. Le VCS développe une méthodologie
) o N _ intéressante, en l'absence d’estimateur fiable ae |
g) L'évaluation financiere du projet durabilité du carbone non émis. Selon sa méthoimlog

« L'analyse flnanC|ere c,ondltlonnfe la réalisation 4 niveau de « risque et de non permanence estéesti
du projet. Elle constitue une méthodologie stangbaat qui définit un « buffer de crédits » mis en résesre

évaluer ex-ante sa viabilité et sa rentabilité... »prévision de scénarios catastrophes non prévusesur
L'analyse financiere se deroule en trois grossepes  gnnges suivantes (incendies, une coupe illégale non
incontournables :  le  développement d'un  modeleynrpige) Cette méthode est critiquée par beaucoup
d'évaluation financiere du projet, l'analyse desqygconomistes (Com. Pers. Karsenty) car ne relevant

mdu:atgurs flnanuf-_\rs, et lanalyse de senS|b|h,tes,. pas exactement d'estimations factuelles. D’autres
hypotheses formulées. Beaucoup d'autres Co-b&fiC 4 seryations moins structurées accusent I'objectie

outre le pool de crédit Carbone généré, peuvemt éliy meathode détre destiné & satisfaire le public po
comptabilisés. S'ils sont chiffrables moneétairementsyitar toute critique sur le projet, plutdt que dese
parlant, donc amenant des recetiisssont intégrés dans  hencher sur la réalité des choses. Cependant elleste
I'analyse financieresinon ils sont des Co-bénéfices | ,na méthode intéressante de mon point de vue, car
intégrés  dans _lanalyse _eéconomiquel’analyse  ,qqrant souvent la non utilisation financiére deaux
économique est souvent souhaitable car globale, etegits, et la possibilité de remboursementsUn
intégrant diverses composantes que 'analyse fiB@C qisime point réside dans la valeur des crégéisérés,

ne prend pas en compte. Elle peut eégalement pagsenty ;i gepend de la nature des unités, de sa fluotuatir
des aspects de comparaisons plus equitables. PRg marchés et du risque associé a la délivranse de

exemple prenons deux projets dans deux pays diff&re .ragits Sur ce dernier point, Chenost estime en 2010

dont les travaux sont gérés de maniére communautaquue le risque est proportion de I'état d’avancement

Le temps de travail n'est pas toujours chiffrabley, projet : « plus le projet est avancé, plus le sque
financierement dans certains pays, donc pas forEmeye non délivrance est faible »Bellassen avait formulé
integrable a I'évaluation financiere du projet. €egant o mames hypothéses en 2009 pour le compte de la
une analyse en «man-days » permettra d'inteégrer Cgpc. Un dernier point serait la question de ladiié
aspect dans I'évaluation économique, et de compargy, naysi'accueil, mais ce point ne devrait poser que peu

deux pays aux PiB diﬁerentg sur un meéme pied ge probleme étant donné le contexte de dévelopgemen
d'égalite. L'analyse économique permettra de s précédemment.

comparer de maniére juste et efficace les pays

membres du projet, et I'efficacité des dispositifglans Dans son rapport au FFEM, I'ONFI estime le

chaque région. montage du projet a 3.2 milliards d’euros, destiada

création de la plateforme et la mise en place §iRV.

L'estimation ex-ante des emissions evitees est | ;jjentification et I'analyse des colts d’un projet

un élément essentiel qui peut conditionner la viakié REDD+ doivent prendre en compte plusieurs postes de

financiere du projet. Sous estimer le scénario de dépenses :

référence, et donc sous-estimer les credits Carbone

préservés, peut étre néfaste a la viabilité dueproj - les colts de transaction (développement des

Beaucoup de porteur de projet, et/ou de payséatgar méthodologies et frais de certification) (voir Chigp

I'appat du gain, ont tendance a développer desasiosn ll) et les délais de validation du projet (Be#las et al,

catastrophiques (tel en semble étre le cas du @jyan 2009)

pouvant amener a un blocage des processus de _ o

certification. D'autres paramétres dépendant souge - €S codts de mise en ceuvre et de monitoring (MRV)

Iabe! ghoisi, et spnt .importants a contrc”)ler.' La_  hais également prendre en compte les taux

ventilation des flux financierdans le temps est fonction d'actualisation des frais au cours du projet.

de la durée du projet, d'un étalement réel desstams

évitées et de la frequence des vérifications steriain A la lecture du rapport de présentation du

(souvent imposés par le labellCes parametres projet REDD de 'ONFI, il semblerait que les postes

conditionnent la ventilation des paiements des de dépenses n'aient pas été tous estimés et/ou bien

differents acteurs et contribuent ou non a la décomposés, au regard des préconisations présentées

péerennité du projet. Un deuxiéme point tres important dans ce chapitre inspiré du guide méthodologique du

méme protagoniste.

%6 P|B : Produit Intérieur Brut




Introduction Chapitre 3 : les PSE vers une
gouvernance internationale au double visage ?

Comme la vie sauvage,
originels, les habitats naturels, la stabilité sels, la bio
filtration des eaux de ruissellement ...,
environnementaux (SE),
« mere nature », sont de plus en plus menacésréese
de ces services les rend susceptibles a des échdege
classant ainsi au rang de services marchands.
définition la plus utilisée est:

« PES is that external ES beneficiaries make direct
contractual and conditional payments to local
landholders and users in return for adopting

practices that secure ecosystem conservation and

restoration.” (wunder 2005).

les écosystemes

les sewiice
originellement fournis par

dans les arguments avancés : « La conservation de |
nature rattrapée par le développement ».

1. Les PSE une solution inédite pour la
conservation :

« Le paiement pour services environnementaux
(PSE), est un mécanisme qui vise a favoriser des
externalités environnementales positives grace aux
transferts de ressources financieres entre les

A, . . . :
|'beneflcwures de certains services écologiquesest |

fournisseurs des services ou les gestionnaires des
ressources environnementales. » (Mayrand & Paquin,
2004). Cette définition est a moduler sur troigpi

- le mécanisme peut contribuer a limiter
quantitativement des externalités négatives, corfeme
définissait Coase dans « The problem of social €ost

Ainsi « Cette méthode contingente différe (1960)

fondamentalement des autres

conservation. Au lieu de présupposer une solution

gagnant-gagnant, cette approche reconnait explieite

types d'actions de

- l'apport n'est pas forcément financier mais peut
egalement étre matériel

des compromis forts avec des pressions exercées SUgn tant gu'externalités et biens publics ils eevent,

['utilisation des terres, cherchant a concilier oegréts

normalement, pas faire lI'objet d’'une transactioar c

contradictoires par un mécanisme de compensatign. | yayant pas de valeur marchande. La considératiored

a donc négociation qui porte souvent pour I'achesen
le colt d'opportunité et pour le vendeur & un paiem
suffisant pour changer ses pratiques. » (Karsen@l,&
2010).

valeur marchande est possible dés lors que l'on
internalise les externalités (Pagiola, 2007 ; Hir&r
Billé, 2009)

Ainsi la définition la plus communément retenue

L'émergence de la REDD reste souvent liée a lgst celle de Wunder (2005), qui définit 5 critéres

conférence de Bali (2007), notamment sous 'impulsi
de pays comme le Chili et I'Indonésie (KarsentyQ20
Angelsen, 2010)La mise en place d’'une gouvernance
internationale des PSE, et leur gestion notamment a
travers la REDD revét différentes facettes et objeits
selon le r6le de l'acteur pris en comptéfournisseur
de service, réel propriétaire, acheteur ...). Les
meécanismes de gestion, coordination et contrdlesqui

dessinent progressivement sur la scene interndédiona

subissent de séveres critiques et mises en ganddsss
biais d'utilisation et les effets collatéraux gg'il
pourraient engendrer.

« Une transaction volontaire (i) dans laquelle, un
service environnemental est bien défini (i), est
« acheté » par au minimum un acheteur (iii) de SE a
au minimum un fournisseur de SE (iv) si et seulemén
si le fournisseur sécurise la fourniture de ce SE/)»

Autrement dit ces PSE peuvent étre
contractualisés auprés d'utilisateurs du servievegc les
fournisseurs du service (voir ce Chapitre la pattle c
& d) sous condition forte que le service soit effeet
maintenu dans le temps (voir ce Chapitre la p&dfje
L'on sort donc de la logique Pigouvienne du

Ainsi aprés un premier chapitre trés local, un« pollueur-payeur », pour une logique « bénéficiag-

second a la fois national et régional, nous traiterdans
ce troisieme volet des aspects internationauxe
observation synthétique des principales critiques
autour de la généralisation de l'utilisation des PB

payeur ». Cependant lors de schéma de gestion sur
un territoire fermé, les deux systémes peuvent étre
associés. On obtient ainsi un « pollueur payeur du
bénéficiaire », ou le bénéficiaire devient ici le

est effectuée, avec un certain focus sur la REDD en fournisseur du service et/ou de la population au ss

concordance avec le Chapitre Il. Le ton pourrait éte
donné par le titre de la publication de Monsieur
Alain Karsenty en 2009, malgré quelques divergences

large. Ainsi un exemple pourrait étre de faire paye
des entreprises polluantes d'un territoire dont les
apports financiers alimenteront un fond territorial

destiné a financer les petits producteurs de sends
environnementaux.




Ces mécanismes sont emprunts a de nombreux A cela s’ajoute la question: qu’est-ce qui est
espoirs pour la conservation des écosystemes @R8rar rémunéré ?Est-ce un colt d’opportunité pour la
Billé, 2009), notamment dans les pays du Sud (Kéyse renonciation d'activités polluantes et/ou la
2009). lIs ont commencé a se répandre fortemerd suiconversion a des activités moins impactantes etugl
au « Millenium Environmental Assessment». llsconservatives, ou bien un paiement axé sur
prennent une importance accrue avec I'avenemefd de I'évaluation réelle de la valeur du servicgPascual &
REDD, méme s’ils existaient bien avant que ce casl, 2009, Engel & al, 2008, Karsenty & al, 20091@p
particulier soit proposé. Historiguement les PS&ieéit
prépondérant sur la maitrise de la ressource etede! Il est vrai que I'évaluation de la valeur finarreie

sa pollution (Engel et al, 2008). Divers types éevises d'Un €cosysteme et de ses services est emprunt a
peuvent amener a des paiements compensatoire§€aucoup dincertitudes (Ridder, 2008f.ependant
plusieurs initiatives ont tenté de définir une valar

séquestration carbone, la protection de la bioditégrla . _ =
daonétaire par des estimateurs et des indices des

protection de la ressource en eau, la beauté d
paysages... (Wunder, 2005, Kanounnikoff & Kongphan-niveaux de biodiversité (Indice de Gini-Simpson par
Apirak, 2009 ; Katoomba, 2010Beaucoup d'autres exemple). Cette valeur pourrait également étre une
SE pourraient étre également pris en compte. Ce Pase destimation et d'échange régulée par un
n'est que parce qu'il y a offre et demande qu'un kin marché. On en revient au méme schéma sur le
est défini comme marchand. Ainsi la rareté et le changement climatique, dont le service est
risque accru de voir disparaitre un service peut le financierement inestimable, mais la tonne de
faire passer de banal a forte valeur marchande. Pou ~ C@rbone  constituant une méthode d'évaluation
exemple, l'action de pollinisation des abeilles eton ~ concensuellement acceptée de tous.

intérét pour I'homme et I'agriculture, pourrait
rendre ce service autant marchand que la ressource
en eau, en vue de sa raréfaction.

Les marchés du Carbone, ont été une maniére de
marchandiser un certain type de PSE. Cependant
Karsenty (2010), comme beaucoup d’'autres
économistes, considére que la biodiversité n'estyra
bien économique pour ses caractéristiques de
dénombrement, d’'entité isolable et de substituabili

Cependant, on peut retrouver des PSE un peu
partout, sous diverses couleurs et formes. Ainsi la

nouvelle PAC pourrait bien étre un outil porteur de : e -
certaines formes de PSE avec les mesures agro- permettant de la rapporter a un équivalent général

environnementales. Cependant le subventionnement (Godard, 2005)D'autres considerent qu'il n'est pas
dépend plus de la situation de crise que de la vale nécessaire de tenter une évaluation financiére du
réelle du service environnemental (Hartman & al, Service, ni du colt d'opportunite (Pirard, 2008) sken
2005). Certaines structures, comme le Katoomba 9€s méthodes complexes. La valeur du service
Group, font la promotion d'une grande diversité de  €COSYystémique  constituant le  maximum  que
formes des PSE (Tatge, 2008) (plusieurs dizaines de I'acheteur soit prét a débourser pour le maintien d

variétés dans certains pays d’Afrique). Cependant Service, et le colt d'opportunité le minimum que le
beaucoup de ces projets ne cadrent plus forcément vendeur soit prét a accepter de recevoir en échange
de son changement de comportement (Pirard & al,

2009). On est donc dans une évaluation de type
contingente, nécessitant des négociations autour du
prix dont les relations de pouvoir sont souvent
2. La monétarisation de I'environnement décalées vers I'acheteur.

avec la définition originale d'un PSE, amenant ces
structures a subir de vives critiques de la scéne
internationale.

La revendication sur les droits de propriété sur |
Carbone, ou un autre PSE, introduit une notionetiéet
Cette situation est associée a un systeme « basaes
usual » (Karsenty, 2009), alors que le fondemenh d’
PSE s’appuie prioritairement a modifier les pragisjqui
dégradent I'écosystémea volonté claire de l'auteur
exprimée dans le Chapitre 1, d’'une marchandisation
forte et vers le plus offrant des ressources Carbenet
Biodiversité, permet d’appuyer cette critique
d’éloignement aux définitions de base des PSE.

Une autre solution consiste a considérer la
biodiversité comme un Co-bénéfice associé au Carbon
Cependant des problemes d’équité apparaissentdgoir
Chapitre la partie 4.) envers ceux qui ont histogigent
un faible taux de dégradation et/ou ceux qui org de
petits stocks de Carbone et des niveaux de biiiger
faibles (comme le Sahelpans le cas de la Guyane,
'estimation de la valeur des Co-Bénéfices liés au
futur projet REDD, sera trés difficile a évaluer éant
donnée la richesse trés élevée du territoire et la

m



complexité d'une extrapolation a I'échelle régionad
(Com. Pers. Marcon & Com. Pers. Blanc). Ainsi ces
Co-bénéfices pourraient entrer dans le cadre de
I'évaluation économique, et permettre d’augmenter
la valeur du crédit de maniere forfaitaire. Cependat
deux biais sont a souligner :

- plus on intégre de Co-bénéfices, plus la valeur
unitaire du crédit peut augmenter, mais moins la
part attribuable au service Carbone diminue. Cet
effet prouve également que I'évaluation n’est pas
basée sur la valeur du service, mais sur une
évaluation contingente de ce qu'on est prét a payer
pour un package de services environnementaux.

- le manque d'additionalité des Co-bénéfices est a
soulever. L'additionalité du projet REDD est prouvé

le financement est donc allouable et le projet egbnc
réalisé. Les financements des Co-bénéfices qui
découlent de ce projet, présentent des lacunes ddas
définition de leur additionalité puisqu’ils sont un
effet secondaire d'un projet Carbone qui aurait de
toute facon eu lieu sans leur financement.

Karsenty (2009) tend lui & parler de perspective
d’investissement, pour pallier a un manque de diité&ab
d'un fonctionnement axé sur des codts d’opportsnité
Ainsi le prix du crédit Carbone pour le projet REDD
de 'ONFI devrait intégrer, sur la base de l'analyg
financiére et économique du projet, les besoins en
capitaux monétaires nécessaires au maintien des
services écosystémiques et a la réalisation des
différents  objectifs de  développement. Le
recouvrement de ces besoins ne peut pas passer par
un systeme exclusif de marché. D’'autres apports
seront nécessaires, comme des fonds internationaux
de développement, ou par des négociations et des
accords de gré a gré lors de mécénats. Ceci démantr
la limite d’efficacité de financer un projet par des
crédits et des PSE, les besoins en capitaux finaeis
étant largement sous estimés.

3. Efficacité

a) La conditionnalité et le controle des fuites :

Dans des PSE définis comme « biens publics »

généralement admis pour le Carbone et la Biodigrsi
les échangent bilatéraux sont considérés inadaptén
Karsenty (2009), puisque le bénéficiaire est I'emsie
des habitants de la planéte (a la difféerence de S#8E
'eau, plus régionaux, bien que cet élément dépende
d’un cycle biogéochimique planétaire). Cependamisda

quotas est compense par I'achat de crédits poterdleé
lourdes amendes. De maniére générale, il y a toaijou
échange bilatéral entre un ou des acheteurs et ule®
fournisseursCependant la mise en relation entre ces
acheteurs et fournisseurs, dans le cadre de cesieris
publics », nécessite de nombreux médiateurs
institutionnels, qui présentent plusieurs conséquares
sur le contrble de l'efficacité du paiement (Karsety,
2009):

- le caractére global et le faible impact de chaopaget
ne permet pas de mesurer I'efficacité du servigelesu
systeme global lui-méme

- la conditionnalité définit par la réelle fourniéudu
service n'est pas toujours vérifiée (faux crédits)

la comptabilisation des fuites n'est pas toujours
réalisée, et leur évaluation est emprunte a de reusbs
imprécisions

Ainsi le systeme MRV proposée par I'ONFI est une
condition sine qua nonde contrble, de suivi et de
rectification de certains de ces biais. La coordirtaon

Jégionale outre frontiere est une bonne initiative

pouvant permettre le contréle des fuites.

Beaucoup de projets sont critiqués pour ne pas
suivre ce qui se passe sur le terrain, et les seffet
collatéraux dommageables engendrés. Deux init@tive
peuvent présenter des intéréts sur certains points
d’application, dont la Guyane et I'ONFI pourraient
s'inspirer (il y en a bien sre beaucoup d’'autres)

le projet RISEMP au Nicaragua, Colombie et
Venezuela, qui a mis en place un indice géo rétéree

suivi des engagements, combinant des mesures de
biodiversité, de carbone et de qualité des eaux.

le projet PSA-CABSA au Mexique, avec une
composante principale sur le Carbone, intégre égaie
les aspects biodiversité et les services fournis pa
'agroforesterie dans le secteur rural (Corbera)820
Une série d’enquéte terrain a permis d’identifies |
composantes de satisfaction des agricultures etldiér
I'efficacité et les raisons des ratés dans le disipo

b) Additionalité :

L’'additionalité est remise en question dans les
situations ou l'on rémunérerait des activités déja
conservatoires (Karsenty, 2009), ou qui se seraient
implantées sans l'apport du paiement. C'est
notamment I'observation qui est faite sur le « Mejs

le cadre des quotas d'un systéme contraignant, lgarbon Forestry Program » (Corbera & al, 2008)es)

bénéficiaire direct est I'industriel qui n'a paspecté ses




actions de conservation de la forét dans certainess - comme le Pérou historiquement pays au faible thux
rurales sont entreprises de maniére naturelle. déforestation, mais qui aprés ouverture de voies de

) . ) communications internationales a vu grimper le colt
Le méme type de critique est avancé lorsque leg:

opportunitéde produire du beeuf
paiements ont lieu, alors qu’une simple applicatena
loi était nécessaire. Ainsi en France, le Code La Guyane semble étre dans le cas de 'Amapa, mais
Forestier est rigide et bien délimité. Il est le développement des voies d'acces vers 'extérieur
partiellement redéfini pour la Guyane pour y  pourrait peut étre faire passer dans le cas de figa
intégrer des aspects particuliers du territoire, coome  du Pérou. Néanmoins, ce ne sera jamais le petit
les droits coutumiers. Cependant la majorité des agriculteur qui aura accés aux PSE vu sont faible
déforestations et des surfaces impactées sont ilkdgs  impacts sur [I'environnement, seules de grosses
(Com. Pers. Talavera ; Rapports de la sécurité cik ; structures aux moyens technique, scientifiques,
Com. Pers. Miss). De ce fait I'additionalité d'un logistiques sont ciblées (Karsenty, 2010 ; Pir2@D9 ;
projet REDD, visant a lutter contre ces facteurs de Chen, 2008).
déforestation, est remise en question pour le
territoire de la Guyane. Mon manque de
connaissance sur les lois forestieres des autresypa
membres du projet REDD de 'ONFI ne me permet
pas d’'étendre I'analyse.

Il est & noter que le principe d’additionalité
pourrait étre contourné lorsque l'on applique le
principe de précaution, dans la situation ou I'on
définit de maniere ambigie un risque hypothétique a
venir. Le CIFOR semble appliquer ce principe au niveau

Par contre sur l'aspect «+» du REDD, communautaire dans certains pays (Indonésie,
'ONF est majoritairement responsable en terme de Kalimantan). Le principe de précaution peut
surface légalement exploitée, de la dégradation permettre de rendre la situation de type 1 présen&
forestiere en Guyane. La malitrise de pratigues ci-dessus crédible a I'accés des PSE.
sylvicoles moins impactantes, permettraient de

développer une REDD+ sur cet aspect L’additionalité semble constituer pour Wunder

le critere de plus grande importance dans l'efftiéac
Karsenty (2009) pousse I'observation sur lad’'un projet. Il n’a pas tord dans le sens ou lesstjons
guestion législative a I'extréme. Il énonce alovge des de conditionnalité respectées, de capacité sdmpumi et
PSE pourraient constituer un argument au non réespefinancieres suffisantes sont désuetes de sensa si |
des lois pour exiger remunératid@es points législatifs question « Does it really make a difference ? » est
rejoignent alors la requéte de Mangal sur la négative.
suppression des lois papiers inapplicables (ou

applicable sur une seule partie du territoire c) Scénario de référence: o
« command and control »). Ainsi pour faire valoir & Wunder (2005) et Angelsen (2010) décrivent

pleine additionalité sur le territoire de la Guyane(et ~ OUS deux 3 grands scénarios de référence, pentea
peut étre sur le territoire des autres partenaires) J€finir des typologies de REDD différentes. La Gheya

certaines lois devront étre localement modifiées ou S€mble suivre un_« deterioting baselinesynonyme
supprimées d’'une détérioration progressive des stocks de @arbo

que les projets REDD sont censé limiter, et emitéfe
Wunder (2005) définit trois scénarios généralisteda  contrecarrer. Le projet de 'ONFI semble s'étreéfizet
déforestation en Amazonie, illustrés par trois des objectif: limiter la déforestation et I'érosion dea
figure : biodiversité.  Cependant dans un second tempsssi |

_ moyens mis en ceuvre présentent une additionalité

- comme 'Amapa dont le_taux de deéforestation esfisante en termes deffet, le scénario pourbdn
ridicule. De ce fait qui voudrait payer pour la protection devenir de type « improved baselin€seci pourrait étre
d'une forét qui ne court aucun risquéependant ce permis par deux grands types d'actions : des sesfac
manque de reconnaissance, comme pour la question geqradées sous protection commencant & se régéetérer

du non respect des lois dans le paragraphe précéden  ges moyens de développement agro-forestiers preposé
pourrait pousser a modifier les pratiques forestiées ¢ . |a Jittoral faisant office de projet de séqreinn

(ex du Guyana) Carbone.

- comme le Mato Grosso ou le colit d'opportunitdade
déforestatiompour produire du soja est tres élevé

Il a été démontré précédemment que des projets

offrant des activités agricoles et forestieres some




contrepartie du bon fonctionnement de la REDD. Ains sur les bienfaitgles projets sur les communautés elles-
par exemple, la bagasse (Guitet, 2010) et le bois n mémes ; incertitudes en science humaine et économie
d’Haiti sont deux arbres aux propriétés multipleaéa  dans la_précision des modéles d’estimation des
valeur ajoutée intéressante dans le cadre d'uBvolutions des sociétés

développement sylvopastorale sur les savanestdralit

4. Equité

d) Colits de transaction : A ds vol o
Pagiola (2007) définit la popularité des PSE par a) Accords vo ontalre_s ' .
Les accords volontaires ne sont pas toujours

le fait guils internalisent les SE et attirent ofies i )
. . . respectés (Karsenty, 2009) dans les pays en voie de
sources de financement. La conservation dewendraf,

o . éveloppement. Cependant la méme situation existe
ainsi plus rentable et pérenne. Le rapport de DIIE , . _ N
. - . R ... dans les pays développés a partir du moment ou I'on
énonce qu'il suffit de 3 a 9%/ha selon les condgio _ o

, sous-tend une approche de type natioribén est ainsi
locales d'une REDD.Cependant ce rapport est . ) _

I . . . en France et en Guyane, ou l'allocation de la totié

fortement critiqué de sous estimation des frais

engendrés (Karsenty & al, 2009). La CDC (Bellassen des Icredlts 'forestle'ri[ v'a a LEta: sans quun TCCZ
& al.,, 2009) présentait la variation des prix de avec les vrais proprictaires des terres (normalemen

certification d’'un MDP forestier et les frais de P& extension des droits PSE des mémes surfaces) et

, . I’émission de ces crédits n’ait été formulé.
montage d’'un PDD comme fortement variable selon

le pays d'implémentation. A cela I'on doit ajouterles De plus cette condition d'accord volontaire est
frais de mise en place d'un MRV, la création critiquable au regard du codt d’opportunité dans de
d'infrastructures de gestion du projet, les employs,  pays trés pauvres ol les populations ont trés meu d
lensemble des faux frais sur les transferts moyens (Chen & al, 2008, Karsenty & al 2009). Dians
monétaires... Un frais généralement non pris en cgndition de colt d’opportunité  trés  faible de
considération, mais présenté dans le rapport de la changement de pratiques, le choix peut se faire de
CDC (Bellassen & al, 2008) parle de colts en délais manjgre volontaire mais sur une base non équitable.
de certification. Certains labels n’autorisent pas deEffectivement, méme si la question des titres de
versements  rétroactifs. De plus les projetspropriété est bien éclaircie, une population
s'implémentent parfois avant certification, celle-C gyiramement pauvre pourra changer ses activités sur
pouvant prendre un certain temps (6 mois a 1 anJen ne pase decodts d’opportunité ne correspondant

du manque de verificateurs (appelés DO&NSi, un mame pas au minimum des besoins vitaux.
manque a gagner initial est possible, pouvant blocu

le projet, car les phases initiales d’implémentatio Sur la question fonciére, ou des populations
sont sensibles du fait d'une fédération des acteurs ne sont pas propriétaires du foncier, les PSE peunte
impliqués encore neuve et de moyens financiers constituer un outil de clarification du cadastre.
encore limités. La question d’efficacité a moindre Cependant la tendance correspond plus a payer des
colits des projets de conservation par le financemen populations pauvres pour les chasser de terres qlsi
type PSE est a modérer lorsque I'on arbore une occupaient de maniere illégale. Beaucoup de
analyse de type «cycle de vie» du projet. Il personnes en Guyane (souvent issues du Surinam et
semblerait que le financement de co(ts d’opportuné  du Breésil) occupent des terres de maniéeres illegale
ne permette pas de couvrir les besoins financiers quelle politique sera alors appliquée ?

d’'un projet sur les SE. " ) )
La durabilité des actions de conservation

e) Incertitude scientifique passe necessairement par la résolution de la crise
L'incapacité a estimer et prévoir est un manqueagraire que subissent les communautés rurales.e

a lefficacité d'un projet PSE et Carbone. Quatrefinancement pour quitter des terres, permet de
niveaux majeurs d’incertitude scientifique résiddahs  donner du pouvoir d’achat et de peut étre se nourri
I'établissement d’'un projet PSE, tels que la REDD a un peu mieux, ce qui n'est pas toujours Vérifi&.
sein d'une population rurale : incertitudes dans laCependant le développement durable prend son plein
définition des liens entre services écosystémisidse  sens par I'acquisition de I'autonomie de production
mode de gestion des terresoit la connaissance des et la sécurité alimentaire d’un territoire.
pratiques qui améliorent les services (exempleeaftel - ) ,

A , , ~ \ . . ~-"En 2009 a la commande de la CCNUCC un rapport déctaraila
chateau d'eau d'une forét encore trés dlscutee)mjoIrité des projets MDP manguaient & leur misien

incertitudes sur la quantification du servjgacertitudes développement rural et de bien étre des populatians le besoin
dans les pays du Sud.




b) La propriété fonciere : du Guyana les droits de commercialisation sur les
Le droit de propriété foncier et la propriété desmarchés internationaux les SE d’'un massif foresteer
crédits ne sont pas toujours des conditions siméés 371 000 ha (Pirard, 2008)
dans les pays en voie de développement. Une antbigui
forte porte donc sur la propriété des servicesndus ».
Dans certains cas ils peuvent étre de propriétéqued
(Karsenty, 2009) vendus par des entités privées/est
le cas dans une approche de type projet. L'exenigde
grandes concessions forestieres est le plus ahifstr
Mais linverse peut largement exister, et c’est
notamment le cas des approches nationales, et de la
Guyane, ou la propriété des services et des droite
commercialisation sont centralisés a I'Etat.

Dans le cadre du projet REDD de I'ONFlI, le
vendeur est I'Etat Francais au nom du territoire dela
Guyane. Il commercialisera les crédits (et les SE)
issus d’un inventaire global du territoire. Il intégrera
donc les propriétés foncieres privées, sur lesqued
les droits de commercialisation n’'auront pas
forcément été discutés. Ainsi I'approche nationale
d'une REDD semble étre légitimée par la scene
internationale, malgré des principes fondamentaux
des PSE a contre sens. Il se reproduit pour la REDD

Cependant en Guyane, en tant que territoir€e qui s'est passé en France métropolitaine pour la
Francais, le cadastre foncier est trés bien définiquestion des comptes Carbone forestier et les
Cependant la controverse réside dans la réellénég  propriétaires forestiers privés (représentant 1/3 ds
de ces propriétés foncieres (et par extension datsd surfaces). Personne n'avait rien dit, par manque de
PSE), dont la reconnaissance varie suivant la ptipnl  connaissance des mécanismes, et encore moins de
interrogée (voir chapitre 1), et les revendicatiamsee  monde réagira sur le territoire de la Guyane.
certaines populations font sur ce foncier (Mang@al0).

Karsenty & al. (2009) entendent que parler de pétr d) Lanature de I'acheteur

des services environnementaux est inappropriéans d Elle differe selon le type de PSE que I'on étudie
la mesure ou ils sont des fonctions ou des qualités ©t SON contexte permet de définir si 'on est efspnce
associées a des choses .. non susceptibléjéun service d'utilité locale ou privé; ou d'utdi
d'appropriation ». lis préconisent alors de pader la globale et publique (Pirard & Billé, 2009). Ainseuk
propriété des droits d’usage  qui commandent |£2S de figure se présentent a nous (Engel & aB)200

fourniture et la qualité de ces servi¢dmoit de défricher,
droit de cultiver, droit de cueillir, droit de béti). Cette
notion semble plus judicieuse et équitable envergsd
populations de la Guyane. Elle permet de redéfinir
des droits sur les PSE pour les populations du - ou le reste (gouvernement, instance et agences
territoire et notamment les populations rurales. Eles  internationale, ONG...) regroupé sous « government
pourraient ainsi revendiquer des contreparties et ds  financed », nécessitant alors souvent I'existenee d
retombées du systtme de gestion national, marchés d’échanges

notamment sur le Carbone. Cependant il ne devrait y

- 'acheteur est I'utilisateur du service « useraficed »,
dans ce cas l'intervention des puissances publigees
vise gu’'a faire appliquer les lois

avoir paiement que lorsque celui-ci induit un Pagiola (2007) pense que le premier cas de
changement de comportement et/ou un effet figure est souvent plus efficace (ex d'un barrage
additionnel. hydroélectrique). Effectivement I'ensemble des
contractants connaissent la valeur du service dorit
c) Lanature duvendeur est question. Le deuxieme cas de figure par contre

La nature du vendeur est une question centralgpermet pas cette définition, et la conditionnalitéde
car le vendeur n’est pas toujours le propriétamecier.  fourniture du service est difficlement vérifiable.
Il faut faire une distinction entre le propriétaire des Cependant un systéme gouvernemental présente
droits de commercialisation des SE, et le propriétee 'avantage d’'étre plus efficace financierement pata
du SE en correspondance étroite avec la propriéteud  réduction des colts de transaction (un seul acteur
terrain ou avec les droits d'usage des terres. percoit les paiements).Certaines situations peuvent
Cependant les PSE ont été penseés originellement ave étre ambigués pour définir si I'on est « user-fireth»
des vendeurs constitués de « petites gens » iss@s d ou « governement-financed » (ex: de taxes, de
milieux ruraux des Suds (Pirard, 2009), n'ayant tts  redevance, ou d'une participation d’'une ONG aux
souvent que des droits d'usage ou des usages toteré financements de fonds internationaux), il faut slor
de la terre. Ainsi la « Canopy Capital » (Un fond

P

d’investissement Britanique) a acheté au gouverneme * « Private equity firm buys rights to ecosystenviges of Guyana
rainforest », Mongabay.com, March 27, 2008.




définir qui a l'autorité pour prendre la décisiat,qui  « Give a man a fish he is set for supper. Teach him
prend les décisions sur comment dépenser l'argenhow to fish and he is set up for life”.
Cependant pour que « user-financed » soit effeittif,

faut au préalable définir qui posséde les droits de 6. Integrer les normes sociales :

propriété sur le service et les droits de commbseigon Pour faire suite a la partie précédente Chen & al
(pas nécessairement au niveau fonciérppproche  (2008), énoncent que l'efficacité d'un PSE est fmmc
pour la Guyane est « government financed ». de parameétres biologiques, politiques, économiques,
démographiques et sociaux; mais que rarement les
5. Equite Efficacite normes sociales environnantes ne sont prises epteom

Pirard (2009) définit les PSE comme reposanet utiliséesLes normes sociales sont des perceptions
sur un triptyque présumé simplicité-équité-effitdci partagées par une communauté sur le comportement
« sa simplicité et son efficacité sont liées au Io@m des individus au sein de cette communauté dans des
restreint d’acteurs impliqués dans la transacttauedait  circonstances particuliéres, et sur la facon de
gue linstrument s’attaque de front au probléme ;récompenser ou punir ses membres pour le respect
'équité, quant a elle, est liée au caractere walom de  de cette norme.
la transaction, dont le montant est le fruit d'une
négociation transparente ». Cependant les parties Dans leur étude Chen & al (2008) ont €tudié
précédentes montrent les difficultés qu'un proj&EP quand et comment un comportement individuel est
peut imposer (scientifique, social ...). De plus dans directement influencé par le comportement des autre

développement en milieu pauvre et rural, chaqudnembres dans I"’} communauté, et comment des
agriculteur peut constituer un acteur a impliquea changements conséquents dans le comportement global

gouvernance internationale tend & internaliser les PEUVENt —changer le — comportement individuel.
externalités environnementales, cependant si 'on Cependant ces changements au niveau individuel

intégre des critéres de justice et d'équité dans en SONt Souvent a mettre en lien avec un principe de
vision « pro-poor », en considérant de maniére marglnall.sanon, qui peut avoir des effets perversfat
prioritaire les populations locales, on apporte de des tensions sociales au sein de la communautés

nouvelles difficultés et paramétres pouvant limiter ~d€veloppeurs de projets et certaines ONG féderent
lefficacité d'un program PSE. généralement de cette maniere, en démontrant que le
projet et ses objectifs sont le bon chemin, et pse
Pascual & al (2009) ont démontré qu’il y tribus voisines I'ont bien compris.
avait une interdépendance entre efficacité et eg,
et que la difficulté réside dans le poids identiqueu
non que I'on donne a chacunA contrario de la vision
Coasean, Schilizzi (2003) pose la question de sa\i
'équité doit définir les bornes de [l'efficacité,
cependant la réponse s'instruit dans les pouvoirsug
les populations locales ont, et cette définition s
particuliere a chaque contexte.Wunder (2005) d’'un
point de vue stricte au niveau efficacité, énonce q
seuls ceux qui représentent une menace pour léspmov
du SE devraient étre payeés. Il avance également d
effets de groupes qui permettraient de ne pas payer
les acteurs, car il suffirait de rémunérer suffiszent de A , , .
monde pour provoguer des alliances locales fotlese L€ Systeme de gouvernance internationale tend a
changer les normes sociales. Si on devait payer lesu genéraliser les initiatives de type national. D@sspays
«loosers » le prix serait démesuré (Wunder, 2005(€VEloppés ces systémes ne reconnaissent pas
Ainsi offrir des outils et infrastructures de nécessairement  Fapproche projet par des enties n

développement, pourraient permettre de résoudre la gc,)uv.(?rnementales et privees. Ce syste.me est langeme
décrié, notamment par les ONG, qui ceuvrent pour

I'amélioration du niveau de vie des sociétés paivre
Effectivement le systeme de gouvernance nationale
tend a rendre un controle total des foréts a I'Etat

(Karsenty, 2007). Ce systeme peut apporter des

Chen & al (2008) prennent pour illustration le
projet PSE du GTBG en chine sur la protection de
I'habitat du Panda. lls démontrent que I'utilisation
des normes sociales par les développeurs de projet,
permis de pérenniser l'action, et de fédérer
massivement les gens. De plus, le changement des
normes sociales dans la perception des intéréts et
bienfaits de la conservation au cours de la premier
phase du projet, a permis de ré-enrdler de maniére
guasi systématique les gens dans la deuxieme phase.

7. Gouvernance

qguestion de [I'équité puisque que le paiement
s’'effectue envers une communauté ou chacun est mis
sur le méme niveau (Wunder, 2005).




paiements aux populations pauvres. Néanmoins ce une priorité. En effet les paiements périodiquéietent
paiement est souvent orienté vers un renoncement un mode d’action qui consiste a écarter une melece
des activités agricoles, aboutissant a une temps que persistent ces paiementsAu moyen
délocalisation géographique en contrepartie, renddn terme la perte d’additionalité pourra étre remise @
les populations sensibles et dépendantes au prix ke cause. Se voit-on payer encore pour les servicesnda
nourriture sur les marchés (Karsenty, 2007). Comme 20, 30, 50 ans... encore plus si les contractants son
expliqué précédemment la réforme agraire et les générations descendantes? Les entreprises
l'acquisition d'une autonomie de production continueront-elles donc de payer indéfiniment ? Ce
alimentaire sont indispensables pour accompagner n’est que par un changement de trajectoire dans la
ces projets. maniéere de penser I'économie et les productions que
les objectifs de conservation, de développement

D'un point de vue tres global, sur la question deyie, atre social pourront étre atteints. Donc appder
la gouvernance de la REDD, le débat sur le mode d§.c  solutions concretes et  communautaires

gestion financiére est toujours d'actualité depBadi. permettrait d'orienter les PSE de maniére plus fade

Ce sujet est au centre de la polémique qui tountsua ers un schéma «pro-poor», synonyme de
de ce mécanisme (Wunder, 2005 ; Karsenty, 2007). L8urabilité.

dispositif était réfléchi dans un premier temps ow@run
mécanisme de flexibilité dont les crédits seraient 9. Pro-Poor:

intégrés au marché du Carbone international. Cegend En 2009 un rapport international critiquait la

le risque de voir arriver un flux massif de Créditsde  composante sociale des MDP et les retombées ergerm
provoquer un effet «backlash», et la valeur norye geveloppement, pourtant composante essentielle d
additionnelle d'une bonne partie des credits g&neré, scanismela Guyane n'est certes pas un pays, ni
pouvant provoquer un «fake » tend a délaissee cetlyppartenant aux Suds puisque rattachée a la France,
solution. Il a donc souvent €té propose de fonaBen  cependant sa situation sous-développée nécessiterai
par un fond de financement international (Karsentyque le projet REDD+ ait des retombées positives sur
2007). le développement de ce territoire.

o ?ependar\t dautres solutions existent et ont Pagiola (2007) écrit dans un papier de la World
deja eté proposees. Une solution judicieuse serale  g5nk que le paiement ne doit se faire que vers les
developpemer]t d'un marche o!e. type «cap and jisateurs des terres, selon un engagement \aitent
trade » parallele. L'acces aux crédits REDD y seri  §e |eur part. Cependant le mécanisme de base des PS
plafor]ng quantitativement en fonction de la valeu,r vise la composante environnementale prioritairement
du credit et de celle du MDP (par exemple en l'an®  yame si beaucoup de développeurs de projet dans les

t, et fonction de la valeur de.chaque crédit.a t1, ONG sen servent comme d'un outil financier pour
REDD vs MDP, une entreprise sera autorisée a développer des projets communautaires.

compenser le hon respect de ses quotas par 40% au palheureusement la vision « pro-poor » des PSHIgisq
maximum de crédits REDD et 60% de crédits MDP).  gatre contre productive, surtout parce que l'ireation

Ce mode de fonctionnement existe déja pour certain 4 large spectre d’acteurs rend les colts desaetion

pays d’Europe qui se doivent de réduire un minimum oy orpitants.

leurs émissions, et n‘ont pas le droit de tout

compenser par des MDP. La pauvreté ne peut constituer un critére de

participation au PSE (Pagiola, 2007), seule la

conditionnalité forte de fournir de maniére effectve
Les PSE se doivent d’apporter des outils et dete service doit étre discriminante. De ce fait, ilest

techniques permettant le développement, ainsidPear proposé par certains économistes d'associer des

Billé (2009) énoncent : fonds financiers de développement des pays du Sud,

quand on aborde un schéma de PSE de type « pro-

« Dans leur conception les PSE se donnent poquOor » (Angelsen & al, 2010 ; Pagiola, 2007). L'ar
ambition de préserver I'environnement par I'entrsmi solution, qui peut également étre simultanée, ested

de paiements conditionnés a l'abandon d'activite§inancer au niveau infrastructurel et technique des

destrucj[nce.s: C’est bien cette simplicité .... Ao&aae de groupes de population, les frais de transaction sent
leur efficacité. Dans de nombreux cas (mais pas)tou 5i5rs moins important.

linstrument est pensé pour un résultat immédiataet
résolution du probléme dans la durée ne constiage p

8. Mesures transitoires ou durable :




Conclusion dans la définition prochaine d’une gouvernance @b
de la REDD et des PSE. Effectivement elle pourrait
constituer la premiére réussite d'un projet PSE

1) Conclusion chapitre | transnational, incluant a la fois des pays dévedepgt

La Guyane est un territoire Francais représentatifCUS ~développés.  Cependant — certains  partenaires
d'une forét tropicale trés bien conservée et auypourraient, par la valeur capitaliste de certaiedaiirs

nombreuses richesses (premiére forét tropical@PIECtifs, discrediter le projet.
d’Europe), représentatif d’'une population plurirétjue, L'ONFI a wu sa filiale internationale,

mais malheureusement représentée par  un SO¥Snctionnant comme bureau d'étude, péricliter ilay

développement considérable au regard du reste de g?’lcore de ca quelques années. La thématique Cagbone
France. La politique locale est trés largementéepar | .< pSE |ui ont redonné un second souffle. Aujdurd’

la communauté Créole, dont Daniel Mangal représentgmprunte d’une grande notoriété sur la questi@NE
une téte de pont et une personnalité locale reraateu

Les revendications de rétrocession fonciere deaf’Et

vers les CT, des droits aux PSE, de developpemerll_tes définitions du projet, de son organisationdetsa

economique et d'élévation du niveau de vie ont Ieurcomposante financiére ne sont pas encore bienig&fin

Ieg!tlmlte. Cepeqdant I(?s .c.:apacnes strugturellesvu son état juvénile. Cependant la lecture pamltil
logistiques, humaines, scientifiques et techniqdes

= : _ - : guide méthodologique de développement de projet
territoire ne lui permettront jamais de se disperte

) o _ _ REDD de I'ONFI et le document de présentation de la
'Etat et de ses admlnls,,tr.atlons pour sa gestiopoer plateforme au FFEM, dénote des inadéquations d&e sen
son ouverture vers I'Extérieur.

et de principes dans ce que ce bureau préconise aux
autres développeurs de projets Carbone et ce gu’ell
semble mettre en pratique :

innove par son premier projet transfrontalier ole el
représente a la fois son bureau mais égalemerttstn

Le cosmopolitisme de cette région d’Amazonie
en fait un territoire difficile a gouverner. De tait, ce
ne sera que par des discussions et une écoutaesince la non définition physique du projet et des

entrg les populat[ons_ Igcales e_t les r(?SponSablet,saractéristiques intrinséques avant de  chiffrer
Etatiques que les negociations parviendront a agplar financierement les besoins et définir un schéma
définition de guidelines solides. Ces guidelinesrolet organisationnel

permettre de concilier a la fois les aspiratiortales au
développement, ainsi que les volontés de 'Etasdan - la non définition des causes de la déforestadbn
conservation de I'environnement. estimation de leurs impacts avant de chiffrer

i N financierement les besoins et le schéma organisatlo
Dans une époque de transition vers une

gouvernance internationale des PSE, dont chagagevir - la non intégration des populations locales dans |

et rapidement analysé et critiqué, I'Etat doitt@m que processus décisionnel avant de définir le schéma

fer de lance du post-2012 et de la REDD, défins de organisationnel

projets exemplaires. Ainsi elle ne détériorera pas

image sur la scéne internationale et au contrairé la non définition des partenaires locaux avant de

constituera une force de proposition. Cette nairié structurer linstitution et de contractualiser

passera inévitablement par des valeurs ajoutées

scientifiques et communautaires des projets (peise

compte des populations locales dans le processus La Guyane n'est certes pas un pays, ni

décisionnel). appartenant aux Suds puisque rattachée a la France,
cependant sa situation sous-développée nécedsiaeqi

le projet REDD+ ait des retombées positives sur le
Le projet « plateforme REDD+ du plateau desdéveloppement de ce territoire.

Guyanes » est une premiére pour la France et ses

administrations forestiéres. Il pourrait constitueme L'agriculture de la Guyane est un secteur ne
véritable initiative innovante de développementatile  représentant qu'une faible part du PIB. Elle esspin

et de conservation des espaces naturels sur uee affoyen de subsistance familiale, qu'une filiere ctticge.
Amazonienne. Comme les labels et marchés volostaird-'exploitation forestiere illégale est une realigzale,
sont au MDP, cette entreprise pourrait &tre unitaide  bien qu'elle semble trés souvent étre tolérée 'GaMH,
source d'inspiration pour les instances internaties €lle ne représente qu’une degradation negligeaiee a

2) Conclusion chapitre Il




vue d'un territoire grand comme le Portugal. Cepeind Guyane et de ses habitants. Cette ouvrage de 2010
ces deux secteurs sont représentatifs des actilitée  « €udorado -Le discours brésilien sur la Guyane
grande proportion de la population. De plus, I'espbn  francaise » est une plongée dans les profondeurs
démographique nécessitera plus de bois de coristiuct méconnues des images et représentations bréssienne
et I'engouement pour les bois tropicaux pourragnbi sur la Guyane. Cet ouvrage renverse tous les @®jug
augmenter de maniere considérable I'extraction nomsur ce que I'on croyait des autres et ce que ltamyait
contrdlée de gros volumes de bois. Ainsi si le giroj de leur perception a notre égard. Il permet deirsort
REDD + proscrivait ces activités (abattis brulis, d’'une phase de nombrilisme d’'un territoire Européen
développement de l'agriculture, extraction de bdis... sentiment de suprématie, pour se plonger dansrkbrmi
par des mécanismes de financement compensata@res,drésilien, la Guyane « se voit ainsi réduite a iom gur
majorité de la population se trouverait sans détiet  un échiquier stratégique et géopolitique dont ellepas
localisée sur le littoral. L'on peut aisément inreagiles  vraiment pris conscience » (lbis Rouge, 2010).

travers et malaises sociaux engendrés.

3) Conclusion chapitre 1l
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